SECOM
& Secretaria Nacional
de Comunicacion

Oficio Nro. SNC-CGAJ-2015-0117-O
Quito, D.M., 24 de septiembre de 2015

Asunto: NOTIFICACION

Sefior

César Ricaute

Director Ejecutivo Fundamedios
FUNDAMEDIOS

En su Despacho

De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 126 del Estatuto de Regimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva , procedo a NOTIFICAR la RESOLUCION No.
2015-SECOM-008 de 24 de Septiembre de 2015, debidamente suscrita por el Sefor
Secretario Nacional de Comunicacion.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

—

Abg. Paiil Alejandro Mena Zapata ) )
COORDINADOR GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

San Salvador E6-49 y Eloy Alfaro, Edificio Medios Publicos, Piso 4
Telf: +(593 2) 3827089 I-
www.comunicacion.gob.ec
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‘ RESOLUCION No. 2015-SECOM-008

\ \
La Secretaria Nacional de Comunicacion - SECOM- rechaza de forma enérgica el abuso del
derecho a la defensa ejercido por la Fundaciéon Andina para |la Observacién Social y el Estudio
de Medios = FUNDAMEDIOS mediante términos inadecuados |y ofensivos en contra de los
servidores publicos y dF la institucionalidad del Estado Ecuatoriano.

SECOM se ratifica en que FUNDAMEDIOS ha violado el articulo 6 de su estatuto, como evidencian
las "alertas", mensajeq y ensayos que la organizacién ha difundido a través de redes sociales y
otros medios, manifestando, de forma burda, posiciones de caréctejr netamente politico y alejadas
del desarrollo social, q;e consta como objetivo de esta organizacign. Asimismo, FUNDAMEDIOS
ha incumplido con su principio fundacional de defender los dere%hos de los profesionales que
ejercen la labor periodkstica: no ha intervenido ni visibilizado los reclamos de trabajadores de la
comunicacion, periodistas y afines, cuyos derechos laborales han sido vulnerados por medios de
comunicacion que FUNPAMEDIOS auspicia en sus alertas.

SECOM reconoce que la Defensorla del Pueblo ha sido la Ginica instancia de Derechos Humanos
gue ha estudiado en detalle el proceso administrativo iniciado contra FUNDAMEDIOS, y ha
manifestado publicamente que la SECOM tiene toda la potestad para decidir, o no, disolver dicha
organizacion. La Defensoria del Pueblo también ha reconocido que|las causales sustanciadas por
esta Cartera de Estado son suficientes para extinguir la ONG. También, en medios de
comunicacion, ha exprisado que se ha actuado bajo el debido proceso. Asimismo, ha solicitado
que FUNDAMEDIOS se enmarque en el respeto a las normas y g su propia construccion ética
como organizacion de la sociedad civil, y sefialé que la ONG ha incurrido en actos con fines
politicos. De la misma forma, privada y publica, ha exhortado a queno se llegue con el proceso a
un cierre de la ONG.

No obstante todo lo anterior, acogiendo el pedido de la Defensoria del Pueblo del Ecuador, esta
Secretaria resuelve archivar el procedimiento administrativol de disolucién iniciado a
FUNDAMEDIOS, bajo una Ultima advertencia para que esta organizacién social respete sus
normas estatutarias, en especial la prohibicion de ejercer asuntos de indole politico, evitando
levantar alertas infundadas, con la dnica finalidad de afectar el| prestigio del Ecuador y su
institucionalidad, asi como transparentar sus fuentes de financiamiﬁnto y la utilizacion de dichos
recursos cuando esta autoridad asi [o requiera.
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CONSIDERANDO

De acuerdo al articulo 76 nimero 7 letra l) de la Constitucion de la Republica, y articulo 122
del Estatuto del Régimen juridico administrativo de la Funcion Ejecutiva, el presente acto
administrativo se expide CONSIDERANDO | o siguiente:

El articulo 1 en concordancia con el articulo 11 nimero 9 de la Constitucion de la Republica,
aprobada por la mayoria del pueblo ecuatoriano, establece que el Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, cuyo mas alto deber consiste en respetar y hacer respetar los
derechos garantizados en la Constitucion;

Mediante Decreto Ejecutivo No. 3 de 30 de mayo de 2013, se cre6 la Secretaria Nacional de
Comunicacion como entidad de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio,
dotada de economia presupuestaria, financiera, econémica y administrativa;

La Ley Organica de Participacion Ciudadana dispone: “Art. 36.- Legalizacion y registro de las
organizaciones sociales.- Las organizaciones sociales que desearen tener personalidad juridica,
deberan tramitaria en las diferentes instancias publicas que correspondan a su ambito de accion, y
actualizaran sus datos conforme a sus estatutos. El registro de las organizaciones sociales se hara
bajo el respeto a los principios de libre asociacion y autodeterminacion.”;

A través del Decreto Ejecutivo No. 339 publicado en el Registro Oficial No. 77 de 30 de noviembre
de 1998, el Presidente de la Republica delegd a los sefiores Ministros de Estado, para que de
acuerdo con la materia de que se trate, aprueben los estatutos y las reformas de los mismos, de
las fundaciones o corporaciones, y les otorguen la personalidad juridica, seguln lo previsto en el Art.
584 del Cadigo Civil;

Con ACUERDO No. 267 de 26 de abril de 2007, el Ministerio de Bienestar Social aprobd el
Estatuto y concedi6 personeria juridica a la FUNDACION ANDINA PARA LA OBSERVACION
SOCIAL Y EL ESTUDIO DE MEDIOS "FUNDAMEDIOS", sin modificacion alguna;

Con Memorando Nro. MIES-CZ-9-2013-5099-OF de 13 de diciembre de 2013, el Ministerio de
Inclusién Econdmicay Social realiz6 el traspaso de toda la documentacion histéricalegal y relativa
de las organizaciones sociales;

A través del Oficio Nro. SNC-CGAJ-2014-0015-0 de 14 de febrero de 2014, la Secretaria Nacional
de Comunicacion, aprobo el registro de la inclusion de un socio y de la Junta Directiva de la
FUNDACION ANDINA PARA LA OBSERVACION SOCIAL Y EL ESTUDIO DE MEDIOS
"FUNDAMEDIQS, con lo cual, la organizacién social, queda conformada por cuatro (4) socios;

Mediante Nro. SNC-CGAJ-2015-0061-0 de 23 de junio de 2015, la Secretaria Nacional de
Comunicacién, a través de su Coordinacion General de Asesoria Juridica, conmind a la
FUNDACION ANDINA PARA LA OBSERVACION SOCIAL Y EL ESTUDIO DE MEDIOS -
FUNDAMEDIOS a cumplir con la normativa juridica vigente y con las normas de su propio Estatuto, &
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especificamente la prohibicién de ejercer asuntos de caracter politico, como expresamente lo
dispone el articulo 6 de su estatuto vigente;

Mediante informes contenidos en los memorandos SNC-SSINF-2015-000110-M y SNC-DAL-2015-
0034-M, de 25 y 31 de agosto de 2015, suscritos por la Lic. Torffe Quintero Toma, Subsecretaria
de Informacion y Abg. Cristian Hernandez, Director de Asesoria Legal, se expresa: Realizar el
andlisis juridico y/o disponer el inicio de un procedimiento administrativo que en derecho
corresponda; y, disponer el inicio del proceso administrativo de disolucion de FUNDAMEDIOS por
haber incumplido los Arts. 6 y 9 del Estatuto vigente, de la mencionada fundacion,
respectivamente;

Con base a los referidos informes, mediante RESOLUCION No. 2015-SECOM-007 de 07 de
septiembre de 2015, el sefior Secretario Nacional de Comunicacion dispuso iniciar del
procedimiento de disolucién de la FUNDACION ANDINA PARA LA OBSERVACION SOCIAL Y EL
ESTUDIO DE MEDIOS - FUNDAMEDIOS por haber incumplido los articulos 6 y 9 del Estatuto
vigente de la propia organizacién social y configurado lo dispuesto en el articulo 37 del mismo, asi
como, por haber incurrido en las causales segunda, antepeniltima y Ultima determinadas en el
articulo 22, antes articulo 26, del REGLAMENTO DEL SISTEMA UNIFICADO DE INFORMACION
DE ORGANIZACIONES SOCIALES y le concedio el plazo de diez (10) dias para que la
organizacion social ejerza su derecho a la defensa, conteste el mencionado acto administrativo y

presente las pruebas de descargo de las que se crea asistida, dentro del presente proceso
administrativo;

Con fecha 14 de septiembre de 2015 el sefior César Ricaurte Pérez, en calidad de Director
Ejecutivo de FUNDAMEDIOS y en su nombre y representacion, ejercio el derecho a la defensa;

Mediante comunicacion de 18 de septiembre de 2015, FUNDAMEDIOS solicita que, dentro del
proceso administrativo, se incorporen como pruebas los pronunciamientosy firmas de periodistas
gue respaldan el trabajo de FUNDAMEDIOS;

Dentro del proceso administrativo, la FUNDACION ANDINA PARA LA OBSERVACION SOCIAL Y
EL ESTUDIO DE MEDIOS - FUNDAMEDIOS al presentar sus argumentos de defensa,
juridicamente contradictorios, se dirige de manera ofensiva e injuriosa contra la autoridad publica y
la institucionalidad del Estado;

El procedimiento administrativo iniciado por SECOM tiene por finalidad determinar si ha existido
colision entre las normas del estatuto vigente de FUNDAMEDIOS y sus actividades, y si estas
tienen caracter politico. Por consiguiente, no esta en discusion el derecho a la libertad de expresion
gue el Estado garantiza y protege con toda firmeza en la Constitucion de la Republica;

El inicio del procedimiento para que FUNDAMEDIOS presente explicaciones sobre esta posible
contradiccion entre su estatuto y sus actividades, no puede ser utilizado para desviar las
consecuencias del posible incumplimiento estatutario a través de una victimizacion mediatica que
no tiene relacion con el proceso administrativo;

Por el contrario al espiritu del ejercicio del derecho de defensa constitucionalmente garantizado, el

escrito presentado por FUNDAMEDIOS contiene frases y expresiones que denotan la
animadversion de la organizacion social hacia las instituciones estatales y sus servidores publicos,
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lo cual puede acarrear responsabilidades legales mas alla de la sede administrativa, a las cuales
esta Secretaria Nacional ni renuncia, ni remite;

De la revision de los mensajes y textos difundidos a través de las cuentas oficiales de
FUNDAMEDIOS se desprende que la organizacién social ha venido realizando actividades de
naturaleza politica representadas en la reproduccion o difusion de ensayos de terceras personas,
pese a que su Estatuto social lo prohibe, lo cual es motivo de este procedimiento;

El sefior Defensor del Pueblo de Ecuador, a través de un exhorto publicamente difundido, hace un
llamado a la SECOM para que no se disuelva la organizacion de la sociedad civil FUNDAMEDIOS,
en aras al llamado de didlogo nacional convocado hace varios meses;

Conforme el articulo 226 de la Constitucion de la Republica, las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actlien en
virtud de una potestad estatal tienen el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus
fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion, razén por
la cual, la SECOM considera pertinente acoger el exhorto del Defensor del Pueblo;

De acuerdo al articulo 4 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva,
los érganos y entidades que comprenden la Funcién Ejecutiva deberan servir al interés general de
la sociedad y someteran sus actuaciones a los principios de legalidad, jerarquia, tutela,
cooperacion y coordinacion; y,

En el ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulos 154 nimero 1 de la Constitucion de

la Republica del Ecuador y 17 y 136 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la
Funcion Ejecutiva y demas normas juridicas aplicables y demas normas aplicables.

NOTIFIQUESE AL INTERESADO Y ARCHIVESE.

Dado y firmado en Quito, D.M. a los 24 dias del mes de septiembre de 2015.
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