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PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL »
En su despacho s

De mi consideracion:

De conformidad con el nimero 2 del Articulo 134 de la Constitucion de la Republica y
el nimero 2 del Articulo 54 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, cimpleme
remitirle el proyecto de LEY ORGANICA PARA EVITAR LA ELUSION DEL
IMPUESTO A LA RENTA SOBRE HERENCIAS, LEGADOS Y DONACIONES,
asi como la correspondiente exposicion de motivos y el oficio suscrito por la
Economista Madeleine Abarca Runruil, Ministra de Finanzas, Subrogante, para su
conocimiento, discusion y aprobacion.

Con sentimientos de distinguida consideracion y estima.

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

\
a reca Délgado
PRESIDENTE C(fNSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA




PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

LEY ORGANICA PARA EVITAR LA ELUSION DEL IMPUESTO A LA RENTA
SOBRE HERENCIAS, LEGADOS Y DONACIONES.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Este proyecto de Ley se construye para integrarse a las actuales disposiciones tributarias
vigentes, relacionadas con la recaudacion de los tributos originados en las herencias,
legados y donaciones.

De su texto, se advierten los mecanismos orientados a evitar las actuales préacticas para
evadir el pago del impuesto a las herencias, legados y donaciones, como son las
transferencias a fideicomisos nacionales o extranjeros, la constitucion de derechos de
usufructo o de compaiiias en paraisos fiscales o en paises con acceso restringido a los datos
que permitan conocer la identidad de los socios, entre otras tantas contra las cuales deben
dictarse las medidas adecuadas que permitan combatirlas.

Notese que esta propuesta se ha elaborado a partir del extenso didlogo ciudadano llevado a
cabo en estos ultimos meses, y que no incluye incremento alguno en las cargas tributarias
de la legislacion vigente.

En definitiva, el proyecto|ke sustenta en la necesidad de implementar los mecanismos
indispensables para hacer ffente a las distorsionadas practicas que impidan recaudar los
tributos antedichos.




PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que en el numeral 5 del articulo 3 de la Constitucién de la Reptiblica se establece
que son deberes primordiales del Estado planificar el desarrollo nacional y
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion
equitativa de los recursos y la riqueza para acceder al buen vivir;

Que de acuerdo al numeral 15 del articulo 83 de la Constitucion, son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucion y la ley, pagar los tributos establecidos por la ley.

Que de acuerdo al numeral 1 del articulo 85 de Norma Fundamental, las politicas
publicas y la prestacion de biecnes y servicios publicos se orientardn a hacer
efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formulardn a partir del principio
de solidaridad;

Que el articulo 261 ibidem prescribe que el Estado Central tendrd competencia
exclusiva sobre la politica econdmica, tributaria y fiscal;

Que el numeral 2 del articulo 276 idem establece que el régimen de desarrollo
tendrd como uno de sus objetivos la construccion de un sistema econémico, justo,
democritico, productivo, solidario y sostenible, basado en la distribucién
igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de produccion y en la
generacion de trabajo digno y estable;

Que el articulo 283 de la Constitucién establece que el sistema econdmico es
social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una
relacion dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado; y tiene por
objetivo garantizar la produccién y reproduccion de las condiciones materiales e
inmateriales que posibiliten el buen vivir;

Que el numeral 1 del articulo 284, en concordancia con el numeral 7 del
mencionado articulo de la Constitucién, sefiala como objetivos de la politica
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nacional;

Que el articulo 300 de la senalada norma establece los principios del sistema
tributario, priorizando los impuestos directos y progresivos. La politica tributaria
promovera la redistribucién de Ia| riqueza y las conductas sociales vy
econémicamente responsables;
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Que el sistema tributario es un instrumento fundamental de politica econémica,
que ademds de proporcionar recursos al Estado, permite estimular la inversion, el
ahorro, el empleo y la distribucién de la riqueza; contribuir a la equidad social;

Que el articulo 301 de la Constitucién determina que solo por iniciativa de la
Funcién Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional, se podra
establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos. Solo por acto normativo de
6rgano competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y
contribuciones y que las tasas y contribuciones especiales se creardn y regulardn
de acuerdo con la ley; y,

En ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 133 de la Constitucion,
expide la siguiente:

LEY ORGANICA PARA EVITAR LA ELUSION DEL IMPUESTO A LA
RENTA
SOBRE HERENCIAS, LEGADOS Y DONACIONES

Articulo 1.- Reformas a la Ley de Régimen Tributario Interno.
1. En la letra d) del articulo 36, efectiense los siguientes cambios:

a. A continuacién del tercer inciso agréguense los siguientes:

“Estan gravados con este impuesto los incrementos patrimoniales
provenientes de herencias, legados, donaciones, hallazgos y todo tipo de
acto o contrato por el cual se adquiera el dominio a titulo gratuito, de
bienes y derechos existentes en el Ecuador, cualquiera que fuere el lugar
del fallecimiento, nacionalidad, domicilio o residencia del causante o sus
herederos, del donante, legatario o beneficiario.

En caso de residentes en el Ecuador, también estard gravado con este
impuesto el incremento patrimonial proveniente de bienes o derechos
existentes en el extranjero, y en el caso de no residentes, cuando el
incremento provenga de bienes o derechos existentes en el Ecuador

Toda persona natural o sociedad residente en el Ecuador que obtenga en
el extranjero incrementos patrimoniales objeto del impuesto a la renta
sobre herencias, legados y donaciones o de naturaleza andloga, podrd
utilizar como crédito tributario de este impuesto, aquel que haya pagado
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en el exterior vinculado con el mismo hecho generador, sin que dicho
crédito pueda superar el impuesto generado en el Ecuador por tales
incrementos patrimoniales. En el reglamento se establecerdn las normas
necesarias para la aplicacién de esta disposicion.

Son responsables de este impuesto, cuando corresponda, los albaceas,
representantes legales, tutores, apoderados, curadores, administradores
fiduciarios o fideicomisarios, entre otros.

Podrd declarar y pagar por el sujeto pasivo cualquier persona a nombre
de éste, sin perjuicio de su derecho de repeticion establecido en el
Cédigo Tributario.

Son sustitutos del contribuyente los donantes residentes en el Ecuador
que realicen donaciones a favor de no residentes.

Cuando la donacion sea en dinero y el donante sea agente de retencion,
previo a la entrega de lo donado al beneficiario deberd efectuar la
retencion de la totalidad del impuesto conforme a la tabla de este literal.

Cuando se hayan transferido bienes o derechos existentes en el Ecuador,
de tal manera que hayan quedado aislados del patrimonio personal del
enajenante o constituyente, a través de cualquier acto, contrato o figura
Jjuridica empleada, tales como, sociedades, instituciones privadas sin
fines lucro, constitucion de derechos personales de usufructo o de uso de
habitacion sobre bienes inmuebles, fideicomisos y similares, cuyos
beneficiarios iiltimos, de manera directa o indirecta, hayan sido
legitimarios del enajenante o constituyente; producido el fallecimiento
del causante, se presume que se efectud el hecho generador y por lo tanto
se causa este impuesto sobre aquellos bienes o derechos, aunque no se
transfiera el dominio a los beneficiarios.

Asimismo, cuando la transferencia se haya realizado con la intervencion

de-sociedades—instituciones-sinfines—de lucro,fideicomisos y similares,
que a la fecha del fallecimiento del causanie sean residentes fiscales o
estén establecidos en paraisos fiscales, jurisdicciones de menor
imposicion o regimenes preferentes, o no se conozca a los beneficiarios
tiltimos de la transferencia, se presumird, salvo prueba en contrario, que

los beneficiarios iiltimos son los| legitimarios.
|\
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Se presume la existencia de donacidn, salvo prueba en contrario, cuando
la cesién directa o indirecta de acciones, participaciones u otros
derechos representativos de capital, el cesionario sea legitimario del
cedente o una persona natural o juridica domiciliada en un paraiso
fiscal, jurisdiccion de menor imposicion o régimen preferente, aiin
cuando la cesion se realice a titulo oneroso.”

Derdguese los incisos cuarto y quinto;
A continuacién del inciso séptimo agréguese lo siguiente:

“En el caso de herencias y legados el hecho generador lo constituye la
aceptacion expresa o tdcita del heredero. En el caso de donaciones el
acto o contrato por el cual se transfiere el dominio constituye el hecho
generador.

Los sujetos pasivos declarardn el impuesto en los siguientes plazos:

1) En el caso de herencias y legados, dentro del plazo de seis meses a
contarse desde la aceptacion expresa o tdcita, de acuerdo con lo previsto
en el Codigo Civil. Sin perjuicio de lo anterior, deberd presentarse la
declaracion antes de efectuarse la posesion efectiva, inscribir el
testamento o iniciar juicio de inventario;

2) En el caso de donaciones y otros actos y contratos que transfieran la
propiedad a titulo gratuito, la declaracion deberd presentarse en forma
previa a la inscripcion de la escritura o celebracion del contrato
pertinente, cuando corresponda, o previo al acto o contrato que
transfiera en derecho cuando no sea obligatoria su inscripcion; y,

Las declaraciones se presentardn y el impuesto se pagard en las formas y
medios que el Servicio de Rentas Internas establezca a través de
resolucion de cardcter general.

La prescripcién y caducidad se suspenderdn durante el tiempo que los
derechos sucesorios se encuentren el litigio hasta que se notifique con la
resolucion o sentencia al representante de la administracion tributaria
correspondiente.
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Los Registradores de la Propiedad y Mercantiles, Notarios, instituciones
financieras y dependencias de la funcion judicial, antes de proceder a
cualquier tramite requerido para la celebracion de la posesion efectiva,
inscripcion del testamento, cesion de cualquier tipo de derecho
sucesorio o para el perfeccionamiento de la transmision o transferencia
de dominio a titulo gratuito de derechos, depdsitos y otros bienes,
deberdn verificar que se haya declarado y pagado, cuando corresponda,
el impuesto a la renta sobre las herencias legados y donaciones y todo
incremento patrimonial gravado con este impuesto.

Los notarios, en los casos en los que hubiere lugar, no podrdn otorgar
las escrituras de posesion efectiva, sin la presentacion del recibo de
I : I
pago del impuesto que trata este capitulo, otorgado por el Servicio de
. ernas, ‘ , serd inefi la escri ibli
Rentas Internas; por lo tanto eficaz la escritura publica de
posesion efectiva en la que falie el sefialado documento™

2. Enel articulo 51, agréguese como segundo inciso:
"Los valores recaudados por concepto de impuesto a la renta sobre
herencias, legados y donaciones se destinardn a becas de educacion
superior para comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, pueblo
afroecuatoriano y pueblo montubio.”

Articulo 2.- Reformas al Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

1. Deroguese el literal a) del articulo 177.
2. Deréguese el segundo inciso del articulo 178.

3. En la Disposicién Transitoria Décimo Sexta, eliminese la frase: "a la renta sobre
herencias, legados y donaciones;"

DISPOSICION FINAL.- Las disposiciones dgs: a presente Ley entrardn en vigencia desde el
dia siguiente al de su publicacion en el Regmtm OflCldl
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
En su despacho

De mi consideracion:

Me refiero al Oficio No. T.7212-SGJ-15-770 de 20 de octubre de 2015, a través del cual la Secretaria
General Juridica de la Presidencia de la Reptblica remite el “Proyecto de Ley para evitar la elusion del
Impuesto a la Renta sobre herencias, legados y donaciones”, con el fin de emitir el dictamen
correspondiente de conformidad con lo que dispone el articulo 74 ntimero 15 del Codigo Orgénico de
Planificacién y Finanzas Publicas.

Al respecto debo manifestar a usted lo siguiente:

El articulo 3 de la Constitucién de la Reptblica prevé los deberes primordiales del Estado y en su
namero 5 establece que uno de esos deberes entre otros: “Planificar el desarrollo nacional, erradicar la
pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucién equitativa de los recursos y la riqueza,
para acceder al buen vivir.”

La Constitucién de la Reptiblica en el articulo 261 en el nimero 5 establece que una de las competencias
exclusivas del Estado Central es emitir: “Las politicas econémica, tributaria, aduanera, arancelaria;
fiscal y monetaria; comercio exterior y endeudamiento”.

En concordancia con la norma constitucional antes citada, el nimero 2 del articulo 276 de la norma
ibidem establece que uno de los objetivos del régimen de desarrollo es: “Construir un sistema
econdmico, justo, democratico, productivo, solidario y sostenible basado en la distribucidn igualitaria
de los beneficios del desarrollo, de los medios de produccién y en la generacién de trabgjo digno y
estable”.

Por su lado los niimeros 1 y 7 del articulo 284 de la Carta Magna establecen respectivamente que los
objetivos de la politica econémica son: “1. Asegurar una adecuada distribucién del ingreso y de la
riqueza nacional.”; y, “7. Mantener la estabilidad econémica, entendida como el maximo nivel de
produccién y empleo sostenibles en el tiempo.”.

Por su parte el inciso segundo del articulo 300 de la Constitucién establece que un principio tributario
nacional es que: “La politica tributaria promoverd la redistribucién y estimulard el empleo, la
produccién de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y econémicas responsables™.

De su lado y dentro del &mbito tributario, el articulo 301 de la Constitucién de la Reptiblica determina la
reserva de ley de los tributos y textualmente establece: “Sélo por iniciativa de la Funcién Ejecutiva y
mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional se podra establecer, modificar, exonerar o
extinguir impuestos. Sélo por acto normativo de érgano competente se podran establecer, modificar,
exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y
regularan de acuerdo con la ley”.

Al fenor de Ia normativa legal vigente y amatizado que fuera—et-proyecto-deley-deJarefereneia;esta
Cartera de Estado desde el ambito de su competencia considera que el proyecto de Ley para evitar la
elusion del Impuesto a la Renta sobre herencias, legados y donaciones, es pertinente puesto que no
| existirfa impacto fiscal ni presupuestario significativo, motivo por el cual se emite dictamen favorable
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y de esa manera cumple con lo que establece el articulo 74 namero 15 del Codigo Organico de

Planificacién y Finanzas Piblicas el cual dispone que una de las atribuciones del ente rector de las
Finanzas Piblicas es: “Dictaminar en forma previa, obligatoria y vinculante sobre todo proyecto de
ley, decreto, acuerdo, resolucion, o cualquier otro instrumento legal o administrativo que tenga
impacto en los recursos publicos o que genere obligaciones no contempladas en los presupuestos del

Sector Priblico no financiero, exceptuando a los Gobiernos Auténomos Descentralizados”.
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Econ. Madeleine Abarca Runruil _ o
MINISTRA DE FINANZAS (s) ; /
Aprobado por: Marco Almeida Costa Coordinador General Juridico ,4/
Elaborado por: Danny J. Gutiérrez Gutiérrez Director Jurfdico de Administracién Finaneiera / ; 2
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