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Reciba un cordial saludo a nombre de la Comision Especializada Ocasional para el
Tratamiento de 1a Solicitud de Enmienda Constitucional. Por medio de la presente, adjunto
el Informe para Segundo Debate de la Solicitud de Enmienda Constitucional, aprobado
el dia 23 de noviembre de 2015, por el Pleno de esia Comisién que tengo el honor de

presidir.

Solicito que se proceda con el tramite sefialado en la Constitucion de la Republica del

Ecuador, y su articulo 441 numeral 2.

Atentamente,

[ ]

PRESIDE

TE DE LA COMISION ESPECIALIZADA OCASIONAL PARA EL
TRATA f NTO DE LA SOLICITUD DE ENMIENDA CONSTITUCIONAL
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REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
COMISION ESPECIALIZADA OCASIONAL PARA EL TRATAMIENTO
DE LA SOLICITUD DE ENMIENDA CONSTITUCIONAL

1. OBJETO.

El presente Informe tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional

el Informe para Segundo Debate de la Solicitud de Enmienda Constitucional.
2. ANTECEDENTES.

UNO.- La sefiora Gabriela Rivadeneira Burbano, en su calidad de Presidenta de la Asamblea
Nacional y Representante de la Funcion Legislativa, mediante escrito de fecha 26 de junio de
2014, presentd ante la Corte Constitucional, la solicitud de la propuesta de Enmienda a la
Constitucién, formulada por mas de las dos terceras partes de los asambleistas que integran la
Asamblea Nacional, a fin de que se sirva dictaminar cudl de los procedimientos previstos en el
Capitulo Tercero de la Constitucion de la Repriblica denominado “Reforma de la Constitucion”

es el que corresponde a la propuesta planteada.

DOS.- Mediante auto de la Sala de Admisién de la Corte Constitucional de fecha 31 de julio
de 2014, se admite a tramite la causa signada con el No. 0001-14-RC, a fin de que la Corte
Constitucional se pronuncie sobre el proyecto de Enmienda a la Constitucion. EI Pleno de la
Corte Constitucional, en sesién extraordinaria del 12 de agosto de 2014, mediante sorteo
designé a la Dra, Wendy Molina Andrade como jueza sustanciadora de la causa, quien con
providencia dictada el 04 de septiembre de 2014, avocé conocimiento de la causa y convoco a
personas naturales, juridicas, asi como a las organizaciones sociales, que tengan interés en la

causa, a ser escuchadas en audiencia ptblica ¢l jueves 18 de septiembre de 2014.

TRES.- Mediante Dictamen No. 001-14-DRC-CC, Caso No. 0001-14-RC, de 31 de octubre

de 2014, la Corte Constitucional resolvio en el acéapite 111

“1. - La propuesta de reforma de la Constitucion puesta a conocimiento de la
Corte Constitucional, contenida en el “articulo 1" -Accion de proteccion-,
procede gue sea tramitada a través de Asamblea Constituyente, de conformidad
con el articulo 444 de la Constitucion de la Republica, por cuanto se pretende
una reestructuracion del objeto directo y eficaz de proteccion de la garantia

jurisdiccional.
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2. - Las propuestas de reforma de la Constitucion puestas a conocimiento de la
Corte Constitucional contenidas en los “articulos”: 2 —Consulta popular—; 3 —
Candidatizacion de autoridades de eleccion popular que han sido reelectas por
una ocasion-; 4 —Requisito de edad para ser candidato a la presidencia de la
Republica—; 5 —Candidatizacion del presidente de la Republica que ha sido
reelecto por una ocasion—; 6 — Fuerzas Armadas apoyo de la Policia Nacional
de conformidad con la ley— 7 —Competencias de la Contralorio—; 8 —
Competencias de la Contraloria—; 9 — Division territorial de la Defensoria del
Pueblo— 10, 11 y disposicion transitoria nnica —Modificacién del régimen
laboral de las obreras y obreros del sector piblico—; 12 —Competencia del
Estado central—; 13 — Competencia de los municipios—; 14 —Pensiones jubilares
de la fuerza publica—; 15 —Fondos previsionales—; 16 —Comunicacién como
servicio publico—; y 17 —Conformacion de regiones—, procede que sean
tramitadas a través de enmienda constitucional, de conformidad con el articulo
441 numeral 2 de la Constitucicn de la Republica, por cuanto estos temas no
alteran la estructura fundamental o el cardcier y elementos constitutivos del
Estado, no establecen restricciones a los derechos y garantias, ni modifican el

procedimiento de reforma de la Constitucion ™.

CUATRO.- La Asamblea Nacional del Ecuador fue notificada con el Dictamen No. 001-14-
DRC-CC de 31 de octubre de 2014, el dia 5 de noviembre de 2014.

CINCO. - El Consejo de Administracién Legislativa de la Asamblea Nacional del Ecuador, de
conformidad con el segundo inciso del articulo 73 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa,
mediante Resolucion No, CAL-2013-2015-154, de 6 de noviembre de 2014, resolvié crear la
Comision Especializada Ocasional para el tratamiento de la solicitud de Enmienda

Constitucional, [a misma que se integré de la siguiente manera:

ASAMBLEISTA PRINCIPAL ASAMBLEISTA ALTERNO
Juan Carlos Cassinelli Cali Lidice Vanessa Larrea Viteri
Verdnica Elizabeth Arias Ferndndez Oscar Alfonso Ledesma Zamora
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REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
COMISION ESPECIALIZADA OCASIONAL PARA EL. TRATAMIENTO
DE LA SOLICITUD DE ENMIENDA CONSTITUCIONAL

Rosana Alvarade Carridn Carlos Alberto Bergmann Reyna
Marcela Paola Aguifiaga Vallejo Maria Algjandra Vicufia Mufioz

José Gabriel Rivera Lépez Rocio del Carmen Valarezo Ordéfiez
Fausto Heriberto Cayambe Tipan Maria Alexandra Ocles Padilla
Marfa Soledad Buendia Herdoiza Liliana Maura Guzman Ochoa

Rosa Elvira Muiioz Avendafio Ximena del Rocio Pefia Pacheco
Bayron Eduarde Pacheco Ordéfiez Fanny Esther Uribe Lopez

Patricio Donoso Chiriboga José Ricardo Moncayo Cevallos
Luis Fernando Torres Torres Henry Eduardo Cucalén Camacho

SEIS.- El Consejo de Administracién Legislativa resolvié que la aprobacion de la integracion
de la Comision Especializada Ocasional para el tratamiento de la Solicitud de Enmienda
Constitucional, Ia realice el Pleno de la Asamblea Nacional, estableciendo un plazo de hasta

treinta dfas, para la presentacion del informe para primer debate.

SIETE.- El Pleno de la Asamblea Nacional, en la Sesion No. 298, celebrada el 11 de noviembre
de 2014, resolvié aprobar la integracién de la Comisién Especializada Ocasional para el

tratamiento de la Solicitud de Enmienda Constitucional.

OCHO.- Mediante Memorandos SAN-2014-3267 y SAN-2014-3285, de fecha 11 y 12 de
noviembre de 2014, respectivamente, suscritos por la Dra. Libia Rivas Ordoéfiez, Secretaria
General de la Asamblea Nacional, se puso en conocimiento de la Comision, la aprobacion de
la integracion de la Comision Especializada Ocasional para el tratamiento de la solicitud de
Enmienda Constitucional, la Resolucién CAL 2013-2014-154, la propuesta de Enmienda
Constitucional, y el Dictamen No. 001-14-DRC-CC de la Corte Constitucional.

NUEVE.- En la sesion de instalacion de la Comision Especializada Qcasional para el
tratamiento de la solicitud de Enmienda Constitucional, celebrada el dia 11 de noviembre de
2014, se designo al Dr. Juan Carlos Cassinelli Cali, como Presidente y a la Ab. Verdnica Arias

Fernandez, como Vicepresidenta de la precitada Comisién.
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DIEZ.- En la sesidén No. 01 de la Comisién Especializada Ocasional para el tratamiento de fa
solicitud de Enmienda Constitucional, celebrada el 13 de noviembre de 2014, se avocd
conocimiento de los Memorandos SAN-2014-3267 y SAN-2014-3285, mediante los cuales se
remiten a la Comisidén, la Resolucion CAL 2013-2014-154, la propuesta de Enmienda
Constitucional, y el Dictamen No. 001-14-DRC-CC de la Corte Constitucional.

ONCE.- En la sesién No. 01 de la Comision Especializada Ocasional para el tratamiento de la
solicitud de Enmienda Constitucional, celebrada el 13 de noviembre de 2014, se aprobé por

unanimidad de los presentes el plan de trabajo de la Comision.

DOCE.- La Comisién Especializada Ocasional para el tratamiento de la solicitud de Enmienda
Constitucional, puso en conocimiento la solicitud de Enmienda Constitucional a las y los
asambleistas y a la ciudadania en general a través del portal web de la Asamblea Nacional,
redes sociales, correos electrénicos, y oficios a los que se adjunto la precitada solicitud, para

que se presenten observaciones.

TRECE.- El 28 de noviembre de 2014, en la continuacién de la Sesion No. 02 de la Comision
Especializada Ocasional para el tratamiento de la Solicitud de Enmienda Constitucional, se

aprobé el Informe para Primer Debate.

CATORCE.- El 1 y 2 de diciembre de 2014, se realizo el Primer Debate de la Solicitud de

Enmienda Constitucional, en la Sesion No. 302 del Pleno de ia Asamblea Nacional.

QUINCE.- La Comision Especializada Ocasional para el tratamiento de la Solicitud de
Enmienda Constitucional, llevd a cabo sesiones ordinarias de la Enmienda Constitucional, de

acuerdo al siguiente detalle:
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DIECISEIS.- Hasta la fecha de aprobacién del Informe para Segundo Debate se presentaron

las observaciones que se detallan a continuacién:

No. OBSERVACIONES PRESENTADAS FECHA DE
RECEPCION
. Ramiro Rivadeneira Silva ,
1 Defensor del Pueblo 28/1172014
2 Diego Cornejo Menacho :
Asociacién Ecnatoriana de Editores de Periodicos (AEDEP) 15/01/2015
3 Lic. Vicente Ordéfiez Pizarro :
Presidente Unién Nacional de Periodistas del Ecuador 16/0172015
4 Angel Torres Maldonado
Docente Titular Universidad de las Américas 11/11/2015
) Dr, Stalin Raza Castatieda
Abogado de los Tribunales del Ecuador y doctorado en Derecho 16/11/2015
Constitucional
6 José Agualsaca
Representante de Pueblos y Nacionalidades 18/11/2015
Comisién Permanente de Organizaciones Sociales
7 Ec. Oswalde Larriva Alvarado .
Asambleista por la provincia del Azuay 06/11/2015
8 José Marmol
Presidente de la Asociacion Catélica del Feuador (SIGNIS) 19/11/2015
9 Ing. Soledad Buendia Herdoiza
Asambleista por la provincia de Pichincha 19/11/2015
10 Ab. Verdnica Arias
Asambleista por la provincia de Loja 21172015
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11 Rosa Elvira Mufioz

Asambleista por la provincia de Chimborazo 231172015
12 Dr. Rosana Alvarado

Asambleista por la provincia de Azuay 23/11/2015
13 | Dr. Juan Carlos Cassinelli

Asambleista por la provincia del Guayas 23/1172015

DIECISIETE.-
Fueron presentados documentos en calidad de informes de minorias el diecinueve de noviembre
de 2015 por los asamblefstas Byron Pacheco y Patricio Donoso, y el veintitrés de noviembre de

2015 por el asambleista Luis Fernando Torres.

3. ANALISIS Y RAZONAMIENTO DEL PROCEDIMIENTO DE REFORMA
CONSTITUCIONAL

3.1 Contexto general,

El pueblo ecuatoriano, en la consulta popular efectuada el 15 de abril del 2007, como
titular soberano del poder constituyente originario impulsé la instalacion de una Asamblea
Nacional Constituyente con el voto afirmativo del 81,72% de los ciudadanos, la misma que una
vez electa popularmente el 30 de septiembre de 2007, se instald el 30 de noviembre de 2007 y
aprobo la Constitucién de la Republica del Ecuador el 24 de julio de 2008. El 28 de septiembre
de 2008, el puebio ecuatoriano a través de un referéndum constitucional aprobé la Constitucion
de la Repiiblica del Ecuador con el 63,93% de apoyo populat. El proyecto de Constitucion fue
realizado por la Asamblea Constituyente entre los afios 2007 y 2008 en Montecristi.

“En este sentido, la Carta Magna del 2008 constituye la mas alta expresion del
constitucionalismo democratico ya que fue de iniciativa ciudadana; su ejercicio le correspondi6
a una Asamblea Constituyente plenipotenciaria elegida por el pueblo; y el texto constitucional
fue ratificado en referéndum popular. Esta Constitucién consagra al Ecuador como un Estado
constitucional de derechos y justicia, democratico y soberano, en el cual la soberania radica en
el pueblo y tal es el fundamento de la autoridad que se ejerce de forma directa y de manera
representativa, a través de los drganos de poder puablico. El constituyente originario de
Montecristi devuelve el poder constituyente al mandante soberano, superando el blindaje y
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candado que impedia la participacion del pueblo, como ocurria en las Constituciones

anteriores™.!

Con cste antecedente, 1la Constitucion dispone en el Titulo 1X (Supremacia de la
Constitucion), Capitulo Tercero (Reforma de la Constitucién) tres mecanismos de modificacion
de los textos constitucionales: el articulo 441 establece la via de enmienda constitucional; el
articulo 442 especifica el procedimiento de reforma parcial; y el articulo 444 norma las reglas
para una Asamblea Constituyente. Finalmente, el articulo 443 establece que le corresponde a la
Corte Constitucional del Ecuador calificar el procedimiento:

Art. 443.- La Corte Constitucional calificard cudl de los procedimientos previstos en este

capituly corresponde en cada caso.

En este marco reglado, el 26 de junio de 2014, la sefiora Gabriela Rivadeneira Burbano,
en calidad de Presidenta de la Asamblea Nacional, presenté a ia Corte Constitucional una
propuesta de modificacion de 17 articulos de la Constitucién a través de la via de enmienda.
Mediante Dictamen No., 001-14-DRC-CC de 31 de octubre de 2014, la Corte calificé el
procedimiento de la propuesta de modificacion de la Constitucion realizado por la Asamblea
Nacional; y resolvié que el procedimiento de enmienda constitucional es la via para la
modificacién en 16 de los 17 articulados que se propusieron; y, ademds, resolvid que la
propuesta de modificar el articulo relativo a la accién de proteccion debe seguir el

procedimiento de Asamblea Constituyente.

El Consejo de Administracion Legislativa (CAL) present6 al Pleno de la Asamblea
Nacional la creacion e integracién de una Comisién Especializada Ocasional para el
Tratamiento de la Solicitud de Enmienda Constitucional. En sesion No. 298 de 11 de noviembre
de 2014, el Pleno de la Asamblea Nacional resolvié aprobar e integrar esta Comision
Especializada Ocasional cuya finalidad es llevar el procedimiento de enmienda constitucional

de la propuesta calificada por la Corte.

La Comision Especializada Ocasional para el Tratamiento de la Solicitud de Enmienda
Constitucional aprobé el informe para primer debate el 28 de noviembre de 2014. En sesion
No. 302 del Pleno de la Asamblea Nacional, celebrada el 01 y 02 de diciembre de 2014, se
realizé el primer debate de la solicitud de enmienda constitucional, y durante el afio posterior a

! Citado en oficio No.129-AN-VA del 23 de noviembre de 2015 remitido por la asamblefsta Verénica Arias,
Vicepresidenta de la Comisidn,
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este debate se han realizado encuentros con los ciudadanos y ciudadanas de todas las provincias
del pais e incluso con aquellos ecuatorianos y ecuatorianas residentes en el exterior.

3.2 La supremacia constitucional,

La Constitucion puede ser conceptualizada como “un texto solemne a través del cual es
organizado el poder del Estado a través de sus instituciones politicas y en el que se establece el
régimen de garantias de los derechos fundamentales™. Bajo esa conceptualizacion, un texto
constitucional puede ser entendido como ¢l mecanismo que la sociedad ha seleccionado para
distribuir, ordenar y controlar el poder politico y su ejercicio, a través de disefios institucionales
que garanticen el goce de los derechos y garanifas reconocidas. En consecuencia, Karl
Loewenstein ha sido enfitico en sefialar que ia Constitucion es “la mejor manera de alcanzar

este objetivo”?

Por lo tanto, la Constitucion es la herramienta fundamental para limitar el poder politico
por medio de derechos fundamentales reconocidos a los individuos que conforman un Estado.
El legislador constituyente originario establecié que dentro del ordenamiento juridico
ecuatoriano, sea la Constitucién la norma suprema del ordenamiento juridico. El articulo 424
de la Constitucion dispone:

Art. 424.- La Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento
Juridico. Las normas y los actos del poder publico deberdn mantener conformidad con las
disposiciones constitucionales; en caso contrario carecerdn de eficacia juridica.

La Constitucicn y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado que
reconozcan derechos mds favorables a los contenidos en la Constitucion, prevalecerdn sobre
cualguier otra norma juridica o acto del poder priblico.

En concordancia, el primer inciso del articulo 425 de la Constitucion establecid un orden
jerdrquico de aplicacidon normativa, a saber:

Art. 425.- El orden jerdrquico de aplicacion de las normas sevd el siguiente: La Constitucién, los
tratados y convenios internacionales; las leyes orgdnmicas; las leves ordinarias; las normas
regionales y las ordenanzas distritales,; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos -

¥ las resoluciones; y los demds actos y decisiones de los poderes piiblicos.

? Qyarte, Rafael. “Curso de Derecho Constitucional”, Tomo |, Primera Edicién, Editorial Fundacién Andrade &
Asaciados, Quito — Ecuador, 2007, pég. 18.

¥ Loewenstein, Karl. “Teoria de fa Constitucién”, Segunda Edicidn, Editorial Ariel, Barcelona — Espafia, 1982, pég.
149.
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En este orden de ideas, este cardcter superior de la Constitucion es el que permite dar al
ordenamiento juridico ecuatoriano la condicion de validez y la condicién de unidad a todo el
sistema normativo. Sobre la condicion de unidad que proporciona ta Constitucion, las normas
de menor jerarquia encuentran su unidad en la norma suprema dentro de un sistema juridico
jerdrquico. Seglin Norberto Bobbio, “se puede hablar de unidad en cuanto en la base del
ordenamiento juridico se presuponga una norma fundamental a la cual se pueden remontar,

** En cuanto a la condicion de validez, Alvaro

directa o indirectamente, todas sus normas.
Echeverri ha manifestado: “una norma juridica es vilida y eficaz, si proviene de otra norma

Jjuridica de superior jerarquia, emanada de autoridad estatal’™.

Finalmente, la supremacia constitucional tiene dos puntos entrelazados: primero, el
legislador constituyente originario, por delegacién del pueblo como titular de la soberania,
estableci6 las condiciones de unidad y de validez del ordenamiento juridico en torno a la
Constitucion como norma suprema; y, segundo, la juridificacién® de la voluntad del
Constituyente incorpora no solo un sistema de principios, valores y derechos con la garantia de
que los preceptos constitucionales no pueden ser desconocidos’. Por estos elementos de
importancia en un sistema democrético, es la propia Constitucién la que determina la

posibilidad de modificar sus textos constitucionales.
3.3 Los procedimientos de reforma a la Constitucion.

El legislador constituyente originario de Montecristi, debido a la importancia que
implica la modificacion del texto constitucional, establecio tres procedimientos para ello.® El
primer procedimiento es a través de una enmienda constitucional, que se establece en el articulo
441 de fa Constitucion:

“ Bobbio, Norberto, “Teoria General del Derecho”, Primera Edicién, Cuarta Reimpresion, Editorial Debate, Madrid
~ Espafia, 1996, pdg. 189,

3 Echeverri, Alvaro. “Teoria Constitucional y Ciencig Politica”, Cuarta Edicidn, Editorial Temis, Bogotd — Colombia,
1990, pdg. 254.

¢ Entendemos por juridificacion a la regulacion en derecho de una situacién anteriormente no prevista en las
normas. En materia constitucional, se debe entender |a juridificacién como el reconocimiento que realiza el
constituyente a aquellos derechos o garantias o el establecimiento de instituciones en la norma suprema y que
implica una ampliacién de su aicance.

T Guerrera, Juan Francisco. “Aproximacion ol control abstracto en el Ecuador. La accién de incaonstitucionalidad”,
En Apuntes de Derecho Praocesal Constitucional — Parte especial 2: Control constitucional y otras competencias
de la Corte Constitucional. Tomo 3, Primera Edicién, Quito - Ecuador, Ediciones Corte Constitucional para ¢l
Periodo de Transicion. Pag. 103.

8 Asamblea Constituyente, Acta 091 de 18 de julio de 2008, Montecristi - Ecuador, pags. 167 — 182 y pags. 190 —
191.
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Art. 441.- La enmienda de uno o varios articulos de la Constitucion que no altere su estructura
Jundamenial, o el cardcter y elementos constitutivos del Estado, que no establezca restricciones a
los derechos y garantias, o que no modifique el procedimiento de reforma de la Constitucicn, se
realizard:

1. Mediante referéndum solicitado por la Presidenta o Presidente de la Republica, o por la
ciudadania con el respaldo de al menos el ocho por ciento de las personas inscritas en el registro
electoral,

2. Por iniciativa de un ntimero no inferior a la tercera parte de los miembros de la Asamblea
Nacional. El proyecio se tramitard en dos debates; el segundo debate se realizard de modo
impostergable en los treinta dias siguientes al afio de realizado el primero. La reforma solo se
aprobard si obtiene el respaldo de las dos terceras partes de los miembros de la Asamblea
Nacional’

El segundo procedimiento de modificacion constitucional es la reforma parcial, que se
establece en el articulo 442 de ia Constitucién:

Art, 442.- La reforma parcial que no suponga una restriccion en los derechos y garantios
constitucionales, ni modifique el procedimiento de reforma de la Constitucion tendrd lugar por
iniciativa de la Presidenia o Presidente de la Repiblica, o a solicitud de la ciudadania con el
respaldo de al menos el uno por ciento de ciudadanas y ciudadanos inscritos en el registro
electoral, o mediante resolucion aprobada por la mayoria de los integrantes de la Asamblea
Nacional

La iniciativa de reforma constitucional serd tramitada por la Asamblea Nacional en al menos dos
debates. El segundo debate se realizard al menos noventa dias después del primero, El proyecto de
reforma se aprobard por la Asamblea Nacional, Una vez aprobado el proyecto de reforma
constitucional se convocard a referéndum dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes.

Para la aprobacion en referéndum se requerird al menos la mitad mds uno de los votos vdlidos
emitidos. Una vez aprobada la reforma en referéndum, y dentro de los siete dias siguientes, el
Consejo Nacional Electoral dispondra su publicacion.™

° La aprobacidn para realizar modificaciones constitucionales via enmienda constitucional tuvo: 73 votos
afirmativos, 0 votos negatives, 4 votos en blanco, 0 votos de abstencién. Asamblea Constituyente, Acta 091 de
18 de julio de 2008, Montecristi = Ecuador, pag. 175.

*® La aprobacion para realizar modificacionas constitucionales via reforma parcial tuvo: 73 votos afirmativos, 0
votos negativos, 3 votos en blanco, 1 voto de abstencién. Asamblea Constituyente, Acta 091 de 18 de julio de
2008, Montecristi — Ecuador, pag. 176.
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El tercer procedimiento es la reforma total, es decir la elaboracién de una nueva
Constitucion, que reforme el marco institucional del Estado por medio de una Asamblea
Nacional Constituyente, que se establece en el articulo 444 de la Constitucidn:

Art. 444.~ La asamblea constituyente sélo podra ser convocada a través de consulta popular. Esta
consulta podrd ser solicitada por la Presidenta o Presidente de la Repuiblica, por las dos terceras
partes de la Asamblea Nacional, o por el doce por ciento de las personas inscritas en el registro
electoral. La consuita deberd incluir la forma de eleccicn de las representantes y los representantes
v las reglas del proceso electoral. La nueva Constitucion, para su entrada en vigencia, requerird
ser aprobada mediante referéndum con la mitad mds uno de los votos vélidos.!!

La Corte Constitucional en el Dictamen No. 001-14-DRC-CC de 31 de octubre de 2014,
resalta la voluntad del legislador constituyente originario de Montecristi al manifestar lo

siguiente;

“En efecto, en nuestro esquema constitucional existe un sistema gradado de procedimiento de
rigidez de los mecanismos para reformar el texto constitucional, segin la pretension gue se persige.,
La gradacion inicia desde el procedimiento de modificacion del texto constitucional menos
riguroso, enmienda constitucional, para pasar o continuacion con la veforma parcial de la
Constitucion, y llegar finalmente al cambio de la Constitucion mediante la instalacion de una
Asamblea Constituyente. De igual manera, la propia Constitucion establece en cada uno de estos
tres procedimientos la legitimacion activa para presentar las propuestas de modificacion; es decir,
para que proceda la enmienda, In reforma parcial o Asamblea Constituyente se debe cumplir con

las condiciones establecidas en la Constitucion ”. 22

El proceso de reforma total o parcial de la Constitucion se lo ejerce a través del Poder
Constituyente; el mismo, que segin el caso puede ser de dos tipos: a) Poder Constituyente
Originario (cambio total de la Constitucion) b) Poder Constituyente Derivado (Reformas
Parciales al texto constitucional). Segfin el tratadista Rafael Oyarte (1998)"°, el Poder
Constituyente Derivado encuentra su legalidad y legitimidad en la misma Constitucion pues es
la propia norma juridica suprema la que establece el procedimiento de reforma; en

" 1a aprobacidn para realizar modificaciones constitucionales via asamblea constituyente tuvo: 71 votos
afirmativos, 0 votos negativos, 1 voto en blanco, 1 voto de abstencidn. Asamblea Constituyente, Acta 091 de
18 de julio de 2008, Montecristi — Ecuador, pag. 191.

12 Registro Oficial, Gaceta Constitucional No. 009, de 10 de noviembre de 2014, pag. 12.

13 QOyarte, Rafael. (1998). Limites y Limitaciones al Poder Constituyente. pp.65-84. Revista Chilena de Derecho,
Ndmero Especial.
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consecuencia, €l poder constituyente derivado se encuentra ligado, formal y materialmente, a
la Carta Magna.

La mayor parte de Constituciones modernas, incorporan en su contenide, un procedimiento
para la reforma total o parcial de la norma, el mismo que suele ser mas o menos complejo que
el procedimiento de creacion de la ley. La Constitucién de Montecristi establece un
procedimiento complejo de reforma constitucional a través del cual se ejerce el poder
constituyente derivado de tres vias: i) Enmienda Constitucional ii) Reforma Constitucional iii)
Asamblea Constituyente.

Finalmente, “de la jurisprudencia comparada sobre el ¢jercicio del poder constituyente
derivado es relevante: 1. La Corte Constitucional de Colombia en la Sentencia No. C-397/10
de 25 de mayo de 2010 enfatizd que “el constituyente derivado sélo tiene la capacidad de
modificar la Constitucién dentro de los parametros pre-establecidos en la misma”, y que cada
mecanismo de modificacién constitucional: “permite en mayor o menor grado una expresion
plural y democrética de ese poder constituyente”. 2. El Tribunal Constitucional Plurinacional
de Bolivia en la Declaracién No. 0003/2013 de 25 de abril de 2013 indica que: “el constituyente
derivado, que de igual forma representa la voluntad del soberano, debe no solo enmarcar las
normas que emite al contenido de la Constitucion Politica del Estado, sino que su funcién
implica también materializar dicho contenido v el espiritu de la Norma Suprema”.'*

3.4 El procedimiento de enmienda constitucional.

oPor qué se realizan las modificaciones constitucionales? De acuerdo al tratadista Karl

Loewenstein, las modificaciones constitucionales responden a:

“las modificaciones gue experimentan las relaciones sociales, econdmicas o politicas son las
responsables de que una norma constitucional, que parecia razonable y suficiente en el momento
de crear la Constitucion, haya perdido su capacidad funcional y tenga que ser, por lo tanto,
completada, eliminada o acoplada de alguna otra manera a las nuevas exigencias en interés de un

desarrolio sin fricciones del proceso politico”. "

4 Citado en oficio N0o.129-AN-VA del 23 de noviembre de 2015 remitido por la asambleista Verdnica Arias,
Vicepresidenta de Ia Comisién.

> Loewenstein, Karl. “Teoria de la Constitucién”, Segunda Edicién, Editorial Ariel, Barcelona — Espafia, 1982, pAg.
170.
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Es decir, Loewenstein concibe a las constituciones como organismos vivos.'® Otros autores son
relevantes en esta materia, Por ejemplo, Hermann Heller considera que la teoria constitucional
es una ciencia de la realidad ya que “no es suficiente su normatividad ideal sino una normalidad
social™.'” El jurista Georg Jellinek aprecia que la Constitucién sin contrariar a la rigidez: “puede
adaptarse (...) a las necesidades y relaciones existentes...puede abrir el camino para que se
reconozcan los obstaculos...y se puedan llevar a cabo las modificaciones necesarias”™. 18 E] autor
Segundo Linares Quintana estima procedente que: “una Constitucion rigida pueda ser
enmendada por ¢l mismo érgano legislativo, pero observando un método més estricto que el
seguido para la aprobacion de las leyes comunes™! El jurista Konrad Hesse enfatiza la
naturaleza dindmica del derecho constitucional “que pretende normar (la) vida histérica y en
tanto que tal sometida a cambios histéricos™.* Y el constitucionalista Peter Hiberle indica que
la Constitucion reivindica la realidad para si: “El Estado constitucional pretende que sus textos
se hagan realidad, que se cumplan socialmente...su normatividad debe convertirse en
normalidad”.?' Finalmente, el autor Ernst Bockenforde sobre la soberania popular y su

expresion por medio de la representacion politica expone:
(...) el principio de la soberania popular se refiere de manera primaria a la cuestion de

la titularidad del poder del Estado. Con él se afirma que la instauracion y la

16 para varios autores, la rigidez y supremacia de la Constitucion no puede llevar a concebirla como estatica, pues
conservando las cuestiones esenciales puede dar paso a especie de flexibilizacidn concreta y evolutiva, a través
de modificaciones puntuales que no atenten al espititu constitucional. Por ejemplo, Hermann Heller considera
que la teoria constitucional es una ciencia de la realidad ya que “no es suficiente su normatividad ideal sino una
normalidad social”. Por atro lado, el jurista Georg Jellinek aprecia que la Constitucién sin contrariar a la rigidez:
“puede adaptarse (...} a las necesidades y relaciones existentes...puede abrir el camino para gue se recanozcan
los obstéculos...y se puedan llevar a cabo las modificaciones necesarias”. Cabe indicar gue la premisa del sistema
constitucional democrético es validar tanto el mecanismo popular directo, como el mecanismo representativo,
para el ejercicio del poder constituyente derivado de enmienda a la Constitucion, siempre que se encuentre
expresamente consagrado en la propia Constitucion ratificada por el pueblo. Al respecto, Segundo Linares
Quintana estima procedente que: “una Constitucién rigida pueda ser enmendada por el mismo drgano
legislativo, pero observando un método mas estricto que el seguido para la aprobacitn de las leyes comunes”.
7 Hermann Heller, “Sttatslehre”, 1934, p. 63, citado por Peter Haberle, “El Estado Constitucienal”, México:
Universidad Macional Auténoma de México, 2003, p. 107.

18 Georg Jellinek, “Teoria General del Estada”, México, Editorial Continental, 1958, p. 438.

8 segundo Linares Quintana, “Teorla e Historia Constitucional”, Toma |, Buenos Alres, Alfa Editores, 1958, p. 61.
2 konrad Hesse, “Concepto y Cualidad de la Constitucién”, Escritos de Derecho Constitucional, Madrid, Centro
de Estudios Constitucional, 1983, p. 19.

2 poter Hiberle, “El Estado Constitucional”, México: Universidad Nacional Auténoma de Mexico, 2003, p. 122.
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organizacion del dominio que ejerce el poder politico tienen que retrotraerse al pueblo
mismo, esto es, a una legitimacion y a una decision que surgen del pueblo. Esto no
quiere decir que tenga que ser el pueblo el que gobierne de forma inmediata, pero si
que el pueblo tiene que ser y tiene que mantenerse en todo caso como titular del poder
constituyente. En el efercicio de este poder constituyente, el poder de gobernar puede
luego transferirse... a una Asamblea y esto puede hacerse con un alcance mayor o
menor y de una forma temporal o permanente. El principio de la soberania popular no
queda cancelado por esta trasferencia, mientras la decision del poder de gobernar se
mantenga juridicamente como algo revocable (...) La legitimacion orgdnico personal
consiste en que los cargos ptiblicos que tienen encomendada la gestién de los asuntos
estatales han de reposar sobre una cadena de legitimacion ininterrumpida que puede

retrotraerse hasta el pueblo.?’

Es posible ahondar en esa concepcidn y teorizar sobre reforma constitucional para
identificar la naturaleza de las enmiendas que se proponen realizar. En este caso, tomando como
base a Donald Lutz*las enmiendas que se han planteado se pueden clasificar en tres categorias:

1) Enmiendas para ampliar los derechos establecidos en la Constitucion
a. Losarticulos 3 y 5 de [a propuesta de enmienda pretenden suprimir la restriccion
actual del nimero de veces en que un ciudadano puede candidatizarse para ser
reelegido y, de ese modo, ampliar los derechos ciudadanos a elegir y ser
elegidos; y el razonamiento que se detalla en apartados posteriores del informe,

2 Ernst Béckenforde, “Estudios sobre el Estado de Derecho y la Demaocracia”, Madrid, Editarial Trotta, 2000, p.
50y 58.

# “Todo sistema politico necesita de modificaciones cada cierto tiempo como consecuencia de alguna
combinacién de: {1) cambios en el ambiente en el que opera el sistema palitice {incluyendo la economia,
tecnologia, relaciones internacionales, demograffa, etc.); (2) cambios en el sistema de valores diseminados en la
poblacion; (3) efectos institucionales no deseados o inesperados; (4) el efecto acumulado de las decisiones
hechas por el legislativo, el ejecutivo y el judicial”. Lutz, Donald. Toward a theory of constitutional amendment.
The Americon Political Science Review, Vol, 88, No. 2 (1994), pp. 357, La clasificacion que ofrece Lutz explica la
mavyorfa de las enmiendas que se han planteado, pues fa gran mayoria de ellas son enmiendas para evitar o
resolver los efectos Inesperados o no deseados de |a aplicacidn de las normas constitucionales. 0, dicho en otras
palabras, se trata de enmiendas para procurar la eficacia normativa del texto constitucional. Otras enmiendas
pueden explicarse por cambios en el ambiente soclal {como el crecimiento de la delincuencia transnacional) o
por el efecto acumulado de las decisiones hechas en ef legislativo, el ejecutivo vy el judicial. La clasificacién gue
se plantea en este documento se funda parcialmente en esta categorizacion de Lutz, pero afiade una categoria
distinta, la cual es las enmiendas para ampliar los derechos establecidos en la Constitucidn

Pagina 15 of 116



REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
COMISION ESPECIALIZADA OCASIONAL PARA EL TRATAMIENTO
DE LA SOLICITUD DE ENMIENDA CONSTITUCIONAL

se apoya por la compatibilidad con teorfas democraticas, por la intencion del
constituyente y por la eficacia del mecanismo de reeleccion.

b. Elarticulo 4 de la propuesta de enmienda pretende reducir el requisito de edad
para que un cindadano pueda inscribir su candidatura para los cargos de
Presidente o Vicepresidente de la Republica y, de ese modo, se propicia la
ampliacion de los derechos de participacion en espacios del poder ptblico; y ¢l
razonamiento que se detalla en apartados postetiores del informe se sustenta
centralmente en la ampliacién del derecho de participacion (por la disminucion
del requisito de edad para participar) apoyado por la intencion del constituyente
y por el andlisis de derecho comparado.

c. El articulo 14 de la propuesta de enmienda pretende garantizar las pensiones
jubilares de los miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional y, de ese
modo, garantizar su derecho a la seguridad social.

d. Los articulos 10, 11 y Disposicién Transitoria Primera de la propuesta de
enmienda pretenden conseguir la igualdad material de los ciudadanos que
trabajen en el sector publico. Por tanto, y como se desarrolla en apartados
posteriores del informe, el argumento principal que sustenta esta enmienda es
el principio de igualdad, apoyado por la garantia de salvaguardia de los derechos
adquiridos.

2) Enmiendas para adaptar el texto constitucional a nuevas condiciones sociales

a. El articulo 6 de la propuesta de enmienda pretende actualizar el rol de las
Fuerzas Armadas en la coordinacion inter-institucional que procura la garantia
del derecho a la seguridad integral. Por tanto, como se detalla en apartados
posteriores del informe, el argumento principal es la adaptacion a nuevas
circunstancias (por la complejidad de los nuevos mecanismos de delincuencia
transnacional) apoyado por el enfoque de seguridad integral (desarrollado en el
Plan Nacional de Seguridad Integral), por el efecto acumulado de decisiones del
legislativo, ejecutivo y judicial, y por la intencion del constituyente.

3) Enmiendas para procurar la eficacia normativa del texto constitucional

a. El articulo 2 de la propuesta de enmienda tiene una pretensidn bifronte: por un
lado, esclarecer el sentido de que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
al no tener derechos sino competencias, pueden consultar aguello que sea de su
jurisdiccion y competencia; por otro, enfatizar los limites normados de aquellos

temas sobre los cuales los ciudadanos pueden convocar a consulta popular. En
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cuanto al razonamiento que se detalla en apartados posteriores del informe, el
argumento principal que sustenta esta enmienda es la lectura integral de la
Constitucidn, apoyado por la intencién del constituyente,

b. Los articulos 7 y 8 de la propuesta de enmienda pretenden evitar la duplicidad
de funcjones entre la Contraloria General del Estado con otras entidades del
sector publico tanto para la procura de la especializacién como para no vulnerar
el principio de eficiencia en la administracién pitblica. Por tanto, como se detalla
en apartados posteriores del informe, el argumento principal que sustenta esta
enmienda es la lectura integral de la Constitucion, apoyado por el efecto
acumulado de decisiones legisiativas y ejecutivas, por la historia constitucional
ccuatoriana y por el derecho comparado.

¢. Los articulos 12 y 13 de la propuesta de enmienda pretenden armonizar fa
prestacion de los servicios publicos de salud y educacién, mediante la
subsanacién de la antinomia juridica que otorga virtualmente similares
competencias exclusivas a dos distintos niveles de gobierno, de modo que se
garantice la efectividad v goce de tales derechos.

d. Elarticulo 15 de la propuesta de enmienda pretende corregir un error gramatical
en cuanto a la naturaleza previsional propia de la Seguridad Social.

e. [Llarticulo 16 de la propuesta de enmienda pretende garantizar los derechos de
comunicacion de los ciudadanos mediante la introduccién de la comunicacion
como un servicio publico. Por tanto, y como se detalla en apartados posteriores
del informe, el argumento principal es la lectura integral de la CRE, apoyado
pot la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

f.  El articulo 17 de la propuesta de enmienda pretende eliminar el plazo para la
conformacion de regiones auténomas, de modo que se subsane la antinomia
Juridica de contar con un plazo fijo a la par de que se tenga un organismo técnico
encargado de definir —valga la redundancia- técnicamente materias

competenciales de los niveles de gobiernos.

Como se detalla posteriormente en el informe, la propuesta de enmienda relativo a la
organizacion territorial de la Defensoria del Pueblo (articulo 9 de la solicitud de enmienda
constitucional} que propone enmendar el articulo 214 de la Constitucién, es una enmienda que
la Comision Ocasional para el Tratamiento de la Solicitud de Enmienda Constitucional sugiere
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la no aprobacidon por violar el principio de autonomia administrativa; y, por tanto, no se

encasilla dentro de ninguna de las clasificaciones presentadas.

Adicionalmente, lo dicho por Loewenstein encuentra fundamento histérico® si se revisan
las reformas constitucionales en clave de derecho comparado. Primero, como se muestra en
la Tabla 1, la vida promedio de las constituciones (contado desde las independencias) en
Ameérica Latina ha sido de 16.5 afios, y de 23.3 afios de las constituciones entre 1900 y 2008.
Esto se contrasta con la vida promedio de las constituciones de Europa Occidental: en
promedio, los paises de Furopa Occidental han adoptado 3.2 constituciones entre 1789 y 2001
(a diferencia de América Latina, con un promedic de 10.7 constituciones desde la

independencia), por lo que la vida promedio de sus constituciones ha sido de 76.6 afios.

Cuadro 1. Constituciones y enmiendas constitucionales

Pafs Constituciones desde  Constituciones Constituciones

la independencia entre 1990-2008 entre 1978-2008
Argentina 4 4 1
Bolivia 16 6 0
Brasil 7 6 1
Chile 7 3 1
Colombia 7 2 1
Costa Rica 12 4 0
Rep. Dom. 13 4 0
Ecuador 19 9 3
El Salvador 15 7 1
Guatemala 7 5 1
Honduras 14 8 1
México 6 2 0
Nicaragua 12 8 1

2 Estudios empiricos del derecho abonan y brindan una nueva dimensién sobre los factores que determinan los
cambios constitucionales: de acuerdo a Negretto {2012}, en su paper “Replacing and amending constitutions:
The logic of constitutional change in Latin America”, modelos econométricos muestran que entre los
determinantes de las enmiendas constitucionales en América Latina, estén: (i) a mayor detalle constitucional
{extensién del texto constitucional), mayor es la tasa promedio de enmiendas; {ii) a mayor rigidez en el
procedimiento de enmienda constitucional, menor es la tasa promedio de enmiendas; y, (iii} existe una
correlacion positiva entre la fragmentacion del sistema de partidos y la tasa promedio de enmiendas
constitucionales {para Negretto, esto podria deberse a que a medida que aumenta la fragmentacion del sistema
de partidos, en nimero mayor podrian darse las demandas partidistas para la modificacién de los textos
constitucionales).
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Panama 4 0
Paraguay 6 4 1
Pert 13 5 2
Uruguay i) 6 0
Venezuela 26 16 1
Total 194 103 15
Promedio 10.7 5.7 0.83

Fuente: Negretlo, G. L, (2012). Replacing and amending constitutions: The logic of constitutional change in Latin
America. Law & Society Review, 46(4), 749-779,

*Hasia 2008; por ende, por cjemplo, en Ecuador no se incluye su constitucion nimero 20; v, en el caso de Balivia,
no se incluye la Constitucion del 2009.

Segundo, como se muestra en la Tabla 2, el nimero de enmiendas constitucionales en
América Latina (desde 2001) es menor que el nimero de enmiendas constitucionales de Europa
Occidental: en Europa Occidental, desde 2001 se han realizado 240 enmiendas constitucionales
y en América Latina, 141. En promedio, cada pafs de Europa Occidental ha realizado 15
enmiendas constitucionales, y en América Latina cada pais ha realizado 7.8. Sin embargo, el
nimero de constituciones en Europa Occidental es de 51, con un promedio de constituciones
de 3.2 por pafs; y en América Latina el total de las constituciones es de 193, con un promedio
de 10.7 constituciones por pais. Es decir, en pafses con constituciones de larga vida se
experimenta mayor nimero de enmiendas constitucionales como mecanismo de adaptacion a
los tiempos (Lutz, 2006).

Cuadro 2. Constituciones y enmiendas en Enropa Occidental y América Latina

Promedio d Enmiendas Promedio Tasa
Pais Constituciones Consti tuc;)nn:,e cons titucionai - enmiendas promedio de
i “ constitucionales® enmiendas**
Euoropa }
Occidental 51 3.2 240 15 0.29
América Latina 193 10.7 141 7.8 0.28

Fuente: Negretto, G. L. (2012). Replacing and amending constitutions: The logic of constitutional change
in Latin America. Law & Sociely Review, 46(4), 749-779,

*Contabilizada desde las constituciones en vigencia a partir del 2001.

** Se define como: (# de enmiendas)/(afios en que la constitucién estuvo en vigencia)

Tercero, cl nimero especifico de enmiendas constitucionales en cada pais de América
Latina es variable: La constitucion de Brasil ha tenido 16 enmiendas en un periodo de veinte
afios; en Uruguay, la constitucion, en sus 41 afios de vida, solo ha tenido 4 enmiendas. En el
caso de Estados Unidos, la constitucién vigente ha tenido 202 afios de vida y ha experimentado
27 enmiendas. La Tabla 3 sintetiza las enmiendas constitucionales por constitucién y por pais
de América Latina.
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Cuadro 3. Historia de las enmiendas constitucionales en América Latina*

Pais Constitucién (en negritas) con aiios en que fueron enmendadas
{entre paréntesis)
Argentina 1853 (1860/1866/1898); 1953 (1957, 1972)
Bolivia 1880 (1881, 1882, 1887, 1888, 1898, 1901, 1902, 1905, 1906,
1920, 1921, 1931); 1967 (1995, 2002, 2004, 2005)
Brasil 1891 (1926); 1934 (1935); 1937 (1938, 1939, 1940, 1942, 1945);

1946 (1961, 1963); 1967 (1969, 1975, 1977, 1978, 1980, 1985);
1988 (1992, 1993, 1994, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000,
2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007)

Chile 1833 (1848, 1851, 1865, 1866, 1871, 1873, 1874, 1878, 1882,
1884, 1887, 1888, 1891, 1892, 1893, 1917, 1924); 1925 (1943,
1957, 1959, 1963, 1967, 1970, 1971); 1980 (1989, 1991, 1997,
1999, 2000, 2001, 2003, 2005, 2007)

Colombia 1886 (1894, 1898, 1905, 1907, 1908, 1909, 1910, 1914, 1918,
1921, 1924, 1930, 1931, 1932, 1936, 1938, 1940, 1943, 1944,
1945, 1946, 1547, 1952, 1953, 1954, 1956, 1957, 1959, 1960,
1963, 1968, 1975, 1977, 1979, 1981, 1983, 1986); 1991 (1993,
1995, 1996, 1997, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005)

Costa Rica 1871 (1886, 1895, 1898, 1903, 1910, 1913); 1919 (1924, 1926,
1927, 1933, 1935, 1936, 1937, 1941, 1943, 1944,1946); 1949
(1954, 1956, 1957, 1958, 1959, 1961, 1963, 1965, 1968, 1969,
1971, 1975, 1977, 1981, 1982, 1984, 1987, 1989, 1993, 1994,
1995, 1996, 1997, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003)

Rep. Dom. 1887 (1896,1907,1008); 1924 (1927, 1929, 1934, 1942, 1947,

1955, 1957, 1960, 1961, 1962); 1966 (1994, 2002)
Ecuador 1906 (1907, 1916, 1917); 1946 (1960); 1978 (1980, 1983, 1992,

1994, 1996, 1997).

El Salvador 1939 (1944); 1983 (1991, 1992, 1994, 1996, 1999, 2000)

Guatemala 1879 (1885, 1887, 1897, 1903, 1921, 1927, 1935, 1941); 1985
(1993)

Honduras 1924 (1929); 1936 (1937, 1939, 1942, 1944, 1950, 1951, 1952,

1953, 1954); 1957 (1958); 1982 (1984, 1985, 1986, 1987, 1988,
1989, 1990, 1991, 1993, 1994, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999,
2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005}

México 1857 (1861, 1862, 1863, 1868, 1869, 1873, 1874, 1878, 1882,
1883, 1884, 1886, 1887, 1890, 1896, 1898, 1900, 1901, 1902,
1904, 1908, 1911); 1917 (1921, 1923, 1927, 1928, 1929, 1931,
1933, 1934, 1937, 1938, 1940, 1942, 1943, 1944, 1945, 1946,
1947, 1948, 1949, 1951, 1952, 1953, 1960, 1961, 1962, 1963,
1965, 1967, 1969, 1971, 1972, 1974, 1975, 1976, 1977, 1978,
1979, 1980, 1981, 1982, 1983, 1985, 1986, 1987, 1988, 1990,
1992, 1993, 1994, 1995, 1996, 1997, 1999, 2000, 2001, 2002,
2003, 2004, 2005, 2006, 2007)

Nicaragua 1893 (1896); 1911 (1913); 1950 (1955, 1959, 1962, 1966, 1971);
1987 (1995, 2000, 2005)
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Panamd 1904 (1906, 1918, 1928, 1932); 1946 (1956, 1959, 1961, 1963);
1972 (1978, 1983, 1993, 1994, 2004)
Paraguay 1967 (1977)
Per(l 1920 (1923, 1926, 1927, 1928); 1933 (1936, 1939, 1940, 1945);
1993 (1995, 2000, 2002, 2004, 2005)
Uruguay 1934 (1937); 1967 (1989, 1994, 1996, 2004)
Venezucla 1961 (1973, 1983, 1989, 1990)

Fuente: Negretto, G. L, (2012). Replacing and amending constitutions: The logic of constitutional change in Latin
America. Law & Society Review, 46(4), 749-779.

Cuarto, nuestra historia constitucional no estd exenta del uso de los mecanismos
de reforma. “La Constitucion de 1979, desde mayo de 1980 a julio de 1998, fue objeto de
interpretaciones, reformas y codificaciones constitucionales en 22 ocasiones por parte del
Legislativo; es decir de un poder constituido que aprobé los textos que no pasaron a referéndum

popular.
Las veintid6s reformas constitucionales desde mayo de 1980 a julio de 1998 son:
1. Reforma publicada en el RO 180 de 05 de mayo de 1980;
2. Reforma publicada en el RO 569 de 01 de septiembre de 1983;
3. Primera codificacion publicada en el RO 763 de 12 de junio de1984:
4. Interpretacion publicada en el RO 19 de 06 de septiembre de 1984;
5. Interpretacién publicada en el RO 26 de 15 de septiembre de 1988;
6. Reforma publicada en el RO-S 93 de 23 de diciembre de 1992;
7. Segunda codificacion publicada en RO 183 de 05 de mayo de 1993;
8. Primer bloque de reformas publicadas en el RO-S 618 de 24 de enero de 1995;
9. Segundo y tercer bloque de reformas publicadas en el RO 863 de 16 de enero de 1996;
10. Tercera codificacién publicada en el RO 969 de 18 de junio de 1996;
11. Reforma publicada en el RO 999 de 30 de julio de 1996;

12. Cuarta codificacion publicada en RO 02 de 13 de febrero de 1997.1;
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13, Fe de erratas publicadas en RO 13 de 28 de febrero de 1997 y RO 19 de 10 de marzo
de 1997;

14. Reforma publicada en el RO-S 73 de 27 de mayo de 1997,

15, Reforma publicada en RO-S 82 de 09 de junio de 1997;

16. Reforma publicada en RO 120 de 31 de julio de 1997,

17, Reforma publicada en RO-S 142 de 01 de septiembre de 1997;

18. Reforma publicada en RO-S 146 de 05 de septiembre de 1997,
19. Reforma publicada en RO-S 199 de 21 de noviembre de 1997;

20, Reforma publicada en RO-S 235 de 14 de enero de 1998;

21. Disposiciones transitorias para las elecciones publicadas en RO-S 165 de 17 de febrero
de 1998;

22. Reforma publicada en RO- S 372 de 30 de julio de 1998”7, %

“La Constitucién de 1998, aprobada por una Asamblea conformada para aprobar reformas
constitucionales, no fue sometida a referéndum popular; es mas, agravo el proceso de reforma
constitucional por via ciudadana, implementando un blindaje o candado a la consulta popular
para [a instalacién de una Asamblea Constituyente, quedando relegada en caso de no haya sido
tratada en el Congreso Nacional (Art. 283).% Las ofertas de una reforma politica profunda no
fueron canalizadas ni debatidas con el pueblo ecuatoriano, que cansado de esta situacion
propicié un proceso constituyente originario plenipotenciario y transformador para lograr un

verdadero cambio pacifico y en democracia de la estructura estatal al servicio de la garantia de

 Oficio No.129-AN-VA-2015, del 23 de noviembre de 2015, remitido por Asamblefsta Verénica Arias, Vicepresidenta de la
Comisidn

% Constitucion Politica del Ecuador publicada en el RC 1 de 11 de agosto de 1998.

Art, 283.- El Presidente de la Repiblica, en los casos de urpencia, calificados previamente por el Congrese Nacional con el
vota de la mayorfa de sus integrantes, podrd someter a consuita popular la aprobacién de reformas constitucionales. En los
demds casos, la consulta procederd cuando el Congreso Nacional no haya conocido, aprobade o negado las reformas en el
términe de ciento veinte dias contados a partir del vencimiento del plazo de un afio, referido en el articulo anterior. En ambos
eventos se pondrdn en consideracién del eleciorado textos concretos de reforma constitucional que, de ser aprobados, se
incorporardn inmediatamente a la Constitucion.
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los derechos de las personas, en especial de los derechos sociales que habian sido postergados;
lo cual fue un salto cualitativo de un constitucionalismo elitista ~-defensor del interés de unos
pocos privilegiados- al neoconstitucionalismo garantista en defensa de todos los estamentos de
la vida social”.?" Al respecto, el constitucionalista Roberto Gargarella da cuenta de este cambio
de paradigma:

(...) Las largas y detalladas listas de derechos individuales, sociales, econdmicos y culturales

que incluyen nuestras nuevas Constituciones representan, en tal sentido, una reaccion frente o

un constitucionalismo que, mds que austero, era avaro; mds que moderado, reaccionario, un

constitucionalismo que, con razon, podia ser acusado de estar al servicio de unos pocos, de sus
privilegios y propiedades. %

Finalmente, el legislador constituyente originario de Montecristi invistié de facultad y
poder “constituyente” de manera derivada a la Asamblea Nacional para proceder a la
modificacién constitucional; lo cual encuentra su correlato constitucional en el numeral 5 del
articulo 120 de la Constitucion que dispone:

Art. 120.- La Asamblea Nacional tendrd las siguientes atribuciones y deberes, ademds de las
que determine la ley: (...) 5. Participar en el proceso de reforma constitucional.

En concordancia, el numeral 5 del articulo 9 de la Ley Organica de la Funcidn

Legislativa establece:

Art. 9.- Funciones y Atribuciones.- La Asamblea Nacional cumplivd las atribuciones previstas
en la Constitucicn de la Repiblica, la ley y las siguientes: (..} 5. Participar en la reforma
constitucional,

La enmienda constitucional que se establece en el numeral 2 del articulo 441, sefiala que
es iniciativa de la Asamblea Nacional proponer una enmienda constitucional que no altere la
estructura fundamental del Estado; el cardcter y elementos constitutivos del Estado; no
establezca restricciones a los derechos y garantias v que no modifique el procedimiento de

7 Oficio No.129-AN-VA-2015, del 23 de noviembre de 2015, remitido por Asambleista Verénica Arias, Vicepresidenta de
la Comisidén

% Roberto Gargarella, “Prélogo”, en Desafios constitucionales. Lo Constitucién ecuatoriong de 2008 en
perspectiva, Serie Justicia y Derechos Humanos Neoconstitucionalismo y Sociedad, No. 2, Quito: Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos del Ecuador, p. 14. Citado en oficio No.129-AN-VA del 23 de noviembre de 2015
remitido por la asambleista Verdnica Arias, Vicepresidenta de la Comision.
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reforma de la Constitucion. Adicionalmente, se norma que la propuesta debe estar motivada por
al menos un tercio de los miembros de la Asamblea Nacional; que tenga dos debates, con un
periodo de un afio entre ellos y treinta dias improrrogables para el segundo debate; y la
propuesta debe ser aprobada por las dos terceras partes de los miembros de este cuerpo

colegiado,
3.5 La legitimidad de la propuesta de enmienda constitucional.

Segin el constitucionalista Rafael Oyarte,”® el poder constituyente derivado posec
limitaciones formales y materiales. Por limitaciones formales entendemos a aquellos requisitos,
adicionales, que establece el Constituyente para el proceso de reforma a la carta fundamental.
La legitimidad del poder constituyente derivado es dada por ¢l propio texto constitucional. Es
por ello que las caracteristicas de este poder derivado estan condicionadas por elementos de
supraordenacién y subordinacién a la voluntad del constituyente originario. En el caso
ecuatoriano, el articulo 441 de la Constitucion establece limites materiales y formales.

Los limites materiales del constituyente derivado se encuentran expresados en el primer
inciso del articulo 441. Las condiciones de modificacién del texto constitucional son las

siguientes:
¢ No altere la estructura fundamental del Estado.
» No aliete el cardcter y elementos constitutivos del Estado.
* No establezca restricciones a los derechos y garantias.
¢ No medifique el procedimiento de reforma de la Constitucion.

Los limites formales que el constituyente originario establecid, estdn expresados en ¢l
numeral 2 del articulo 441. Estos condicionamientos para la modificacion constitucional son

los siguientes:

e La solicitud para la modificacién constitucional es calificada: La solicitud de
enmienda constitucional debe ser presentada con el apoyo de al menos un tercio de los

miembros de la Asamblea Nacional.,

Z |hid. Oyarte
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* Limite temporal de la modificacion: el primer limite temporal es el afio que debe
transcurrir entre el primer y segundo debate; y ¢l segundo limite temporal son los treinta

dias impostergables del segundo debate.

¢ Votacién con mayoria calificada para la aprobacién de la modificaciéon. La
Asamblea Nacional solo podra aprobar la propuesta de enmienda constitucional si existe
el respaldo de al menos las dos terceras partes de los miembros de la Asamblea

Nacional.

En este contexto, la legitimidad y legalidad del poder constituyente derivado es dada por el
propio texto constitucional. Es por ello que las caracteristicas de este poder derivado estan
condicionadas por clementos de supraordenacion y subordinacién a la voluntad del
constituyente originario. En el caso ecuatoriano, el articulo 441 de la Constitucién establece
limites materiales y formales. En consecuencia, el legislador constituyente derivado, al
momento de {ramitar una reforma parcial a la constitucion, debe observar y no trasgredir los
limites formales y materiales del poder constituyente derivado pues si bien la caracteristica de
subordinacion somete al legislador constituyente derivado a lo establecido por el poder
constituyente originario, la caracteristica de supraordenacién le faculta (i) a realizar
modificaciones a los articulados, y (ii) ejercer un poder real de reforma de la Constitucién.

Fuera de estas dos limitaciones, ¢l constituyente derivado tiene amplias facultades para
tramitar una reforma constitucional, pudiendo, de este modo, aprobar el texto original o
modificar parcialmente los textos, siempre que estos no trasgredan las limitaciones propias del
poder constituyente. En el proceso de tramitacion de reformas constitucionales es preciso
mencionar que de conformidad a lo establecido en €l articulo 443 de la norma suprema, la Corte
Constitucional, como maximo érgano de control constitucional, realiza un control ex ante®® de
las solicitudes de reforma Constitucional que permite: a) tutelar que las reformas propuestas
respeten los limites formales y materiales establecidos al constituyente derivado y b) determinar
el procedimiento al que debera someterse la reforma; en ningtin momento resuelve el fondo del

asunto.

La legitimidad de la enmienda constitucional tiene dos fundamentos. El primero ¢s el propio
cumplimiento de la norma constitucional de donde emana su poder constituyente derivado, El

* Doctrinariamente, entendemos como control ex ante de la constitucionalidad, a la revision que realiza el juez
constitucional a determinados procesos o actos procesales por expresa disposicién de la norma suprema o la ley;
este control se realiza sobre la forma del caso sometido a su conocimiento mas no resuelve el fondo dal mismo.
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segundo fundamento es el tener la legitimidad politica que el pueblo ecuatoriano le brindé en
el proceso electoral que lo designé como autoridad, en este caso, el ser miembro del cuerpo

colegiado legislativo.

En este contexto, el Pleno de la Corte Constitucional, en sesion del 31 de octubre de 2014,
aprobd el Dictamen No. 001-14-DRC-CC, dentro del caso No. 0001-14-RC, en atencion a la
solicitud del proyecto de Enmienda Constitucional presentado ¢l 26 de junio de 2014 por parte
de la Presidenta de la Asamblea Nacional.

Dicho dictamen vinculante y obligatorio para la Asamblea Nacional, determiné la
procedencia de la reforma de la Constitucién a través de la Enmienda por parte de fa Funcion
Legislativa. En esta linea, los articulos 118 y 120, numeral 5 de la Constitucion de la Republica
disponen, en su orden, que la Funcion Legislativa se ejerce por la Asamblea Nacional, la que
s¢ integrara por asambleistas elegidos para un periodo de cuatro afios, con atribuciones -entre

otras- para participar en ¢l proceso de reforma constitucional.

En mérito de las consideraciones que anteceden, la Asamblea Nacional es competente para
tramitar la propuesta de enmienda; consecuentemente, goza de la legalidad y legitimidad que

le otorga la propia Constitucion, en ejercicio de la facultad soberana del pueblo.

4. ANALISIS DE LA PROPUESTA DE ENMIENDA CONSTITUCIONAL

4.1 ENMIENDAS PARA AMPLIAR L.OS DERECHOS ESTABLECIDOS EN LA
CONSTITUCION.

4.1.1 Supresién de la restriccién del niimero de veces en que un cindadano que
ocupa un cargo de eleccion popular puede inscribir una candidatura.

Correspende a los articulos 3 y 5 de la solicitud de enmienda constitucional,

Articulo 3. En el articulo 114, suprimir la frase “por una sola vez, consecutiva o no,

para el mismo cargo”.

Articulo 5. En el articulo 144, suprimir la frase “por una sola vez”.
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Tabla 4. Propuesta de enmienda en materia del niimero de veces en que un ciudadano

puede inscribir una candidatura para un cargo de eleccién popular

Articulo 114

Vigente

Propuesta

Las autoridades de eleccion popular podran
reelegirse por una sola vez, consecutiva o
no, para el mismo cargo. Las autoridades de
eleccion popular que se postulen para un

Las autoridades de eleccion popular podran
reelegirse. Las autoridades de eleccién
popular que se postulen para un cargo

- . . diferente  deberan renunciar al que
cargo diferente deberan renunciar al que N
d desempefian.
esempefian.
Articulo 144
Segundo inciso
Vigente Propuesta

La Presidenta o Presidente de la Republica La Presidenta o Presidente de la Republica
permanecerd cuatro afios en sus funciones y permanecera cuatro afios en sus funciones y

podra ser reelecto por una sola vez,

podra ser reelecto,

4.1.1.1 Anilisis y razonamiento para Ia propuesta de enmienda del articulo 114 y

del inciso segundo del articulo 144.

Tabla 5. Ratio decidendi de la Corte Constitucional del Ecuador

Articulos 114 y 144, segundo inciso

Motivacion de la propuesta de enmienda

Dictamen de la Corte

Los asambleistas proponentes de la enmienda
arguyen que “Los liderazgos no se decretan o
se establecen por fuerza del azar o del
destino, sino que son una serie de aspectos
que se condensan en una persona que ha sido
capaz de representar valores, expectalivas,
anhelos y aspiraciones colectivas y que en un
momento determinado de un pais o de una
region son esenciales para consolidar
procesos”.

Adicionalmente, destacan que la pretension
es, en primer lugar, garantizar el derecho de
los ciudadanos a elegir a sus representantes;
¥, segundo, que aspiran a que no exista
discriminacién en contra de las personas que

En estos dos casos se persigue el mismo
objetivo, esto es, suprimir la regulacion de la
recleccion en cuanto a la cantidad de
ocasiones en las que se haya ejercido el cargo
por parte de los representantes del pueblo,
permitiendo de esta forma que cualquier
autoridad 0 gobernante elegido
popularmente, pueda candidatizarse
nuevamente sin limitaciones de este tipo, y
que, por el solo hecho de que haya gobernado
0 representado previamente, no pueda ser
excluido de una contienda electoral. Aquello
se ve afianzado dentro de lo que en la
doctrina se conoce como teorfa democratica
de la Constitucion, en virtud de la cual, es el
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desean reelegirse para un cargo publico, en soberano quien decide y legitima las

virtud de su derecho a ser elegidos. actuaciones de los poderes piblicos a través
de mecanismos democriticos; por tanto, la
limitacién a las personas que han ejercido un
cargo publico de eleccién popular y que han
sido reelectas, comporta una medida que no
denota razenabilidad, dado que afecta a los
derechos de participacidn, tanto del
candidato a reelegirse, cuanto de la
ciudadania para poder pronunciarse sobre esa
candidatura. La eliminacién de la referida
restriccion a la candidatura de las personas
reelectas para un cargo plblico de eleccion
popular no implica ninguna alteracién o
regresion a los derechos vy garantias
constitucionales  previstos en  nucsira
Constitucién. Por el contrario, se establece
que lejos de poner limites o vulnerar derechos
y garantias constitucionales, las propuestas
constitucionales sugeridas buscan garantizar
el principio constitucional de participacion
democritica de los ciudadanos, previsto en el
articulo 95 de nuestra Constituciéon y los
derechos de participacidn de los ecuatorianos
constantes en los numerales 1 y 2 del articulo
61 ibidem, referidos al derecho a elegir v ser
elegtdos, asf como también a intervenir en los
temas de interés nacional.

Desde el afio 2007, el Ecuador ha experimentado un proceso profundo de
transformacion social, econdmica y politica. Si se considera a una Constitucion como la
juridificacion de procesos y decisiones politicas ratificados por la soberania popular,®® en la
medida que la Constitucion de 1998 puede ser entendida como el producto de un proceso
politico de reacciones y nuevas demandas contra la Constitucién de 1979, la Constitucién del

2008 puede entenderse como el producto histérico de las demandas de transformacion material

% Viciana, R., & Martinez, R. (2010). Aspectos generales del nuevo constitucionalismo latinoamericano. Ef nuevo
constitucionalismo en América Lating. Quito: Corte Constitucional del Ecuador, 92.
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contra la Constitucién de 1998.%% En los dos procesos sefialados, el tronco comin ha sido el
intento de superar las constantes rupturas institucionales de nuestra historia politica, un desafio
no conseguido por el disefio de la Constitucién de 1998. Es en ese sentido que el correlato de
la demanda de una transformacion politica en la Constitucién del 2008 se encuentra en el
cambio de la estructura del Estado en general, y en el disefio institucional de nuestro actual
sistema de gobierno en particular; 1o cual es congruente con los fines y objetivos del nuevo

constitucionalismo latinoamericano en cuanto a centrar ¢l andlisis en la efectividad de los

derechos (sociales, econémicos) reconocidos en la Constitucién.

Esta es la mativacidén que subyace en la sentencia interpretativa No. 002-08-SI-CC de
la Corte Constitucional para el periodo de transicién, cuando se arguye que el estudio del Estado
constitucional de derechos “implica la adopcién de nuevas metodologias e instrumentos de
interpretacion y comprension de la realidad juridica que van mas alld de la separacion de
poderes y la consagracién formal de los derechos de las personas”. El disefio institucional de
nuesiro sistema de gobierno se encamina por la efectividad de los derechos, por lo cual la

orientacion es la coordinacidon y eficacia de sus funciones.

En este aspecto, la propuesta de enmienda de los articulos 114 y 144 no pretenden la
supresion de los controles institucionales a los que se sujetan los poderes del Estado; al
contrario, (i) pretenden centralmente profundizar los derechos de participacion de cindadanos,
lo cual es congruente con teotias democraticas contemporéneas (tanto en doctrina como en las
predicciones formales y sus correlatos empiricos sobre los beneficios de los mecanismos de
reeleccion) y con la intencién del constituyente de Montecristi en cuanto a superar los
constantes quiebres institucionales e ingobernabilidad de modo que no se obstaculice la
consecucion de la efectividad de los derechos constitucionales; (ii) se debe enfatizar que la
principal innovacion institucional de nuestro sistema de gobierno permanece inalterada con la

propuesta de enmienda.

%2 Paz y Mifio Cepeda, J. {Noviembre, 2008). Visidn histérica de fas constituciones de 1998 y 2008. Instituto de
investigacién y debate sobre la  gobernanza, Disponible  en http://www.institut-
gouvernance.org/es/analyse/fiche-analyse-449.html
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(i) Congruencia de la propuesta de enmienda con teorias democr:ticas, derechos

de participacion y la intencién del constituyente de Montecristi

En la Ciencia Politica existen puntos de convergencia en materia de tcoria democratica
que son congruentes con la intencién constituyente en cuanto a la centralidad que ocupa la
participacion en nuestro sistema democratico, como se recoge en el Acta 053-A de Ia Asamblea
Constituyente que cita el Dictamen No. 001-14-DRC-CC del 31 de octubre del 2014 de la Corte,

en donde se expreso que:

“La participacion es un derecho ciudadano y se ejerce a través de la democracia participativa
en todas sus formas, ella serd promovida por el Estado, como un sagrade deber y sus principios
se fundamenton en la igualdad politica de todos y todas sin excepcicn, con autonomia de
liberacion, respeto a la diferencia, control popular y solidaridad. Si todos respetamos y
efercilamos esos principios, todos seremos artifices de nuestra propia historia y no como antes,
que nos daban haciendo, nos daban diciendo y hasta querian adivinar lo que estamos pensando.
Pero esto, para que sea wn éxito habrd que cumplirlo para cambiar y que no se guede solamente

en frases célebres.

(...) En la Mesa al construir estos articulos, hemos reconocido v elevado a la categoria de
fundamental el derecho de los ciudadanos a participar libremente en los asuntos publicos, ya

sed directa o indirectamente”’

Por ejemplo, en 1a vertiente minimalista de la democracia, Adam Przeworski sigue la
linea de Joseph Schumpeter cuando sostiene que una de las caracteristicas de los sistemas
democrdticos es que satisface las elecciones limpias, libres, competitivas, periddicas,

*: en donde el correlato factico de elecciones limpias, libres y

igualitarias y decisivas
competitivas es que los gobernantes que pueden perder las elecciones y estin obligados a acatar
el resultado. Desde esta perspectiva, un sistema democritico debe satisfacer tres criterios, a
saber, (a) incertidumbre ex ante en cuanto a quiénes son (y quiénes no son) los ganadores de un

proceso eleccionario, (b) irreversibilidad ex post (el acatamiento de los resultados), v (c)

2 O'Donnell, G. A. {2007). Disonancias: Criticas democraticas a la democracia. Prometeo Libros Editorial. p. 28.
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repetibilidad. Lo que subyace a estas consideraciones es que en democracia todo gobierno es
pro tempore, dada la periodicidad con la que deben responder electoralmente a la ciudadania
(en nuestra Constitucidn, las autoridades de eleccién popular tienen un cargo con duracién de
cuatro afios); los ganadores se ajustaran a futuro al mismo proceso competitivo, y quienes no
ganaron tendran el derecho y oportunidad de seguir compitiendo. Przeworski, Alvarez, Cheibub
& Limongi afirman,™ en consecuencia, que solo si a quienes pierden las elecciones se les

permite volver a competir, ganar y asumir cargos, se trata de un régimen democratico.

Por otro lado, tradiciones criticas de las visiones minimalistas de la democracia apuntan
a otras dimensiones para la caracterizacion de un sistema democratico. Por ejemplo, Guillermo
O’Donnell sostiene que dichas caracteristicas pueden resumirse en: (a) no pensando suficiente
la sola existencia de elecciones (con los criterios ya anotados), afirma que “en la democracia
politica las elecciones no solo son limpias, son también institucionalizadas™®, es decir, que
existe una expectativa generalizada de que continuaran en el futuro y se convierten, asi, en el
Gnico medio de acceso a los principales puestos de un gobierno; (b) una apuesta inclusiva y
universal; (c) un sistema legal que establece y respalda derechos y libertades implicados por un
sistema democrético; y, (d) un sistema legal que prohibe que cualquiera se encuentre en un

estatus de legibus soluius (i.e., no sujeto constitucionalmente a controles institucionales).

En cualquiera de ambas perspectivas, la propuesta de enmienda a los articulos 114 y
144 no contradice ninguna de las caracteristicas que la teoria define como necesarias para
identificar un sistema democratico: no se elimina la posibilidad a los que no ganan procesos
electorales de continuar compitiendo, no se implementan medidas que vulneren su posibilidad
en el futuro de continuar en contiendas, ni se eliminan los controles institucionales a los que
deben sujetarse conforme norma la Constitucion. Mas aun, los puntos sefialados han sido
tomados en cuenta por Dieter Nohlen en sus consideraciones sobre los metivos de la no-
reeleccién presidencial en varios sistemas presidenciales latinoamericanos: para Nohlen, es

significativo preguntarse “si Ia no-reeleccion, resultado de unas circunstancias histéricas, puede

% przeworski, A, Alvarez, M., Cheibub, 1. A, & Limongi, F. {1997). What makes democracies endure?. Lua Nova:
Revista de Cultura e Palitica, (40-41), 113-135.
% 0'Donnell, G. A. (2007). Disonancias: Criticas democraticas a la democracia. Prometeo Libros Editorial, p- 37.
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tener el mismo grado de legitimidad cuando las circunstancias son diferentes, cuando las
elecciones son libres y honestas, cuando [a alternancia no se excluye por fraude, y cuando la
alternancia en el gobierno no necesita ser garantizada por una norma constitucional, sino que
puede ser librada al juego libre de las fuerzas politicas™.?® La motivacién de Nohlen converge
con el espiritu constituyente de disefiar un sistema institucional que deseche las constantes
rupturas institucionales en la historia politica del pais: él sefiala que con la no-reeleccion se
agravan los problemas de la no correspondencia entre tiempos econoémicos y tiempos politicos.
Interferencias constitucionales en esta relacién pueden aumentar los problemas de
gobernabilidad.*” Con similar tenor argumenta Giovanni Sartori cuando realiza enunciados
normativos sobre c6mo las constituciones deben contemplar una estructura de incentivos para
los cargos de eleccion popular, esto es, pensar en disefios constitucionales que funcionen como
méquinas de castigos y recompensas: para el caso de los parlamentos, Sartori en consecuencia
opina que durante el periodo de cada legislatura es fundamental tener, metaféricamente, “una
zanahoria que recompense el buen desempefio y un garrote que sancione fa mala conducta”;®

uno de esos mecanismos se encuenira en los procesos electorales v el sistema electoral.

Es menester sefialar, abonando a las teorias democréticas mencionadas, que nuestro
ordenamiento juridico contempla innovaciones para la garantia de elecciones no solo limpias,
libres y competitivas, sino en igualdad de condiciones. Por un lado, el inciso segundo del
articulo 115 de la Constitucién establece que el funcionario que pretenda reelegirse no puede
usar fondos del Estado en su campafia ni utilizar infraestructura estatal para proselitismo

politico, con el objetivo de evitar el uso arbitrario de recursos estatales y que el funcionario

** Nohlen, D (2007). La reeleccién. International Institute for Democracy and Electoral Assistance, 2007.
Disponible en hitp://www.idea.int/publications/electoral_law_la/upload/XV.pdf.

737 Es interesante notar la opinién que le merecid la recleccidn sin limitaciones a uno de los padres fundadores
de la Constitucidn de Estados Unidos: La reeleccién “es necesaria para dar a la autoridad la inclinacién vy la
resolucién de actuar su parte bien, y a la comunidad el tiempo y el ocio de observar la tendencia de sus medidas,
y de esta manera formarse criterio acerca de sus méritos, Esto Gltimo es necesario para permitirle a la gente,
cuando ellos observan razonable la aprobacion de su conducta, para mantenerlo en el poder, con el propésito
de prolongar la utilidad de sus talentos y virtudes, y de asegurar en el gobierno la ventaja de su permanencia en
un sabio sistema de administracién” {Alexander Hamilton, The Federalist No. 72).

% Sartori, G. {2003). Ingenieria constitucional comparada: una investigacién de estructuras, incentivos y
resultados. Fondo de Cultura Econdmica.

Pagina 32 of 116



REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
COMISION ESPECIALIZADA OCASIONAL PARA EL TRATAMIENTO
DE LA SOLICITUD DE ENMIENDA CONSTITUCIONAL
pueda beneficiarse de su gestion para sus intereses electorales. Por otro lado, y de mayor
importancia, el primer inciso del articulo 115 nivela el terreno de ciudadanos que pretendan
candidatizarse, mediante un reparto equitativo e igualitario de promocién electoral con miras
a propiciar el debate y la difusion de las propuestas programéticas de todas las candidaturas.

Finalmente, el articulo 116 de la Constituci6n ordena que para las elecciones pluripersonales el

sistema electoral responda a principios de paridad entre hombres y mujeres.

El Dictamen No. 001-14-DRC-CC del 31 de octubre del 2014 de la Corte Constitucional
es congruente con la teorfa democratica cuando sostiene que la democracia posee un doble
atributo: en tanto elemento constitutivo del Estado -como se norma en el articulo 1 de la
Constitucién- “no es una regla, por medio del cual se establece el supuesto de hecho y la
consecuencia juridica, de ahi que sea considerada como valor/principio™; de alli se desprende
el que la alternancia no es un principio del sistema democratico en si mismo, sino una regla del
régimen de gobierno. La distincién entre ¢l sistema politico ¥ el régimen de gobierno es

expuesta por el constitucionalista Karl Loewenstein de la siguiente manera:

(...) El concepto “sistema politico” no tiene el mismo significado que el concepto
“forma o tipo de gobierno”. Como concepto genérico, el término “sistema politico
abarca por lo general una serie de tipos de gobierno que estdn unidos por la identidad
o afinidad de sus ideologias y de las instituciones que a éstas corresponden. Asi, el
sistema politico del constitucionalismo democrdtico incluye diversos tipos de gobierno
que, segin queda conformada la interaccion de los diferentes detentadores de poder en
la formacién de la voluntad estatal, se institucionalizan como presidencialismo,
parlameniarismo ... el concepto “sistema politico” se refiere a la estructura ideoldgica,
mientras que el concepto “tipo de gobierno” o ‘régimen politico " alude a la concreta
conformacion de las instituciones del sistema politico en una determinada sociedad

estatal ¥

“En este punto se ha venido afirmando que, dentro del presidencialismo, la

alternabilidad es necesaria para la democracia; no obstante, se debe enfatizar que no involucra

3 Karl Loewenstein, Teor{a de la Constitucién, Barcelona, Ediciones Ariel, 1970, p. 32.
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un principio en si mismo sino una regla, que se ha adecuado constantemente en el devenir de la

historia”.*®

A manera de ejemplo histdrico, en el régimen presidencialista establecido en los Estados
Unidos de América, uno de los “Padres Fundadores™ de ese pais, Alexander Hamilton, abogd
de manera decidida a favor de la reeleccion presidencial, puesto que estimaba que la reeleccion
es necesaria para “permitir al pueblo que prolongue el mandato del referido funcionario, cuando
encuentre motivos para aprobar su proceder, con el objeto de que sus talentos y sus virtudes
sigan siendo Utiles, y de asegurar el beneficio de fijeza que caracteriza a un buen sistema

*1 - Ademéas, Hamilton resaltaba que el autorizar una duracion prolongada del

administrativo
mandato de una autoridad es una condicion necesaria “para infundir al funcionario la
inclinacién y determinacion de desempefiar satisfactoriamente su cometido, v para dar a la
comunidad tiempo y reposo en que observar la tendencia de sus medidas y, sobre esa base,
apreciar experimentalmente sus méritos™,  Asi, en opinién de Hamilton, ¢l impedir la
reeleccion provocaria la disminucion de los incentivos para el correcto proceder de los
gobernantes, con lo cual se facilitaria la tentacion de actuaciones no adecuadas dada la
inexistencia del incentivo que implica la aprobacién de la gestién a través de la reeleccién. En
resumidas cuentas, este Padre Fundador estadounidense no considerd prohibir la reeleccion

presidencial por cuanto la consideraba beneficiosa para el sistema democratico”,*?

Por otro lado, el correlato empirico e histérico del mencionado criterio de la Corte
Constitucional estd en la propia historia del constitucionalismo ecuatoriano: los critetios

relevantes sobre este tema han sido modificados constantemente; por ejemplo, los miembros

* Oficio No.129-AN-VA de 23 de noviembre de 2015, remitido por la asambleista Verénica Arias, Vicepresidenta de la
Comisién.

# Alexander Hamiltor, James Madison, John Jay, “El Federalista”. México, Fondo de Cultura Econdmicas, 1994,
Ensayo No 72, pp. 308 y ss.

2 Ibid.

Al respecto, es relevante |3 opinién que le merece a Giovanni Sartori el tema de la reeleccign: “{...) e
argumento fundamental a favor de la reeleccién es que los presidentes que gobiernan bien, deben ser
recompensados, y que desperdiciar a un buen presidente es indudablemente un grave desperdicio. No se puede
negar que ambos bandos tienen razones vélidas. No es un problema gue tenga la misma solucidn para tados los
paises {...) también es cierto que negar la reeleccién es negar la recompensa, y que esto constituye una grave
falla”. Giovanni Sartori, “Ingenierfa Constitucional Comparada” México, Fondo de Cultura Econdmica. 1994, p.
191-192,
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legislativos han tenido un proceso de reeleccitn sin limites fijos desde la Constitucién de 1830
hasta la Constitucién de 1979, la cual modifica el sistema electoral de reeleccion después de un
perfodo. Finalmente, la Constitucion del 2008 contempla la reeleccion por una sola vez. En el
proceso de reeleccion para la Presidenta o Presidente de la Republica, ¢l sistema electoral ha
generado mayor rigidez en su reeleccién, y se han tenido varios sistemas como reeleccion
pasando un periodo (1835, 1843, 1845, 1851, 1852, 1861, 1878, 1945, 1946, 1967, 1998);
reeleccion pasando dos periodos (1830, 1884, 1897, 1906); la no reeleccion (1929, 1979 v la

reeleccion por una sola vez (2008).

Adicionalmente, la citada Acta 053-A no solo evidencia la intencion del constituyente
de Montecristi de manera abstracta, sino que dicha intencién se plasma en la integralidad de la
Constitucién. Ello es, por un lado, el sustento del articulo 95 de la Constitucion, en donde se
norma que la participacién de la ciudadania en todos los asuntos de interés piblico es un
derecho que se ejerce a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria; por otro, es el sustento del articulo 61, numeral 1, de la Constitucion, en torno al
derecho de los ciudadanos de elegir y ser elegidos. Ambos preceptos constitucionales son, a su
vez, consistentes con el articulo 25 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos,
que reconoce que todas y todos los ciudadanos gozaran sin restricciones indebidas de los
derechos a participar en la direccion de los asuntos politicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos; a votar y ser elegidos en elecciones mediante sufragio
universal e igual y por voto secreto; y, a tener acceso en condiciones generales de igualdad a
las funciones pablicas de su pais. Todo ello abona a reafirmar el principio de soberania popular
conforme se norma en el articulo 1 de la Constitucion, esto es, que es el pueblo a quien le
corresponde la eleccion de sus autoridades y otorgar esta potestad a determinadas personas en
el ejercicio de la democracia directa, dado que no es la posibilidad de candidatizarse fo que le

otorga el ejercicio del cargo publico.

Finalmente, es posible analizar brevemente la propuesta de enmienda con las
herramientas de la ciencia politica formal. Dos de los trabajos académicos hoy considerados
centrales en esta materia (Robert J, Barro (1973), “The Control of Politicians” [“El control de

los politicos”]; John Ferejohn (1986), “Incumbent performance and electoral control™), bajo la
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asuncion estricta de que los intereses de los politicos y los intereses de los votantes son
opuestos, analizan los mecanismos para hacer que esos intereses opuestos coincidan, esto es,
mecanismos para que los politicos escojan politicas cercanas a los intereses de los votantes.
Entre los mecanismos para ello, Barro resalta los procesos electorales y el salario de los
politicos. Timothy Besley,*® en finea con Barro y Ferejohn, construye un modelo simple de
teorfa de juegos en donde muestra que la posibilidad de re-eleccién brinda incentivos que
favorecen a los intereses de los votantes. Y con los resultados del modelo,* Besley concluye
que el modelo de la ciencia politica formal clarifica cdmo “las elecciones pueden motivar a los
politicos™;** y que aunque el mecanismo es imperfecto (por ejemplo, el mismo hecho de que un
politico disonante puede hacerse pasar por uno congruente es muestra de ello), los votantes se
favorecen toda vez que dicho mecanismo puede brindar a los politicos disonantes la motivacién
para que intenten imitar a los politicos congruentes algunas veces. Ademas, sefiala Besley, del
tado de los votantes, con el mecanismo de reeleccion los votantes pueden hacer que los politicos

respondan electoralmente por no haber escogido la mejor politica.

Estas predicciones formales de la ciencia politica sobre los incentivos de la reeleccion
en beneficio de los votantes, han sido testeadas empiricamente, Por ejemplo, Ferraz y Finan,¥
utilizando el mismo modelo teorético descrito, analizaron el efecto del mecanismo de reeleccion
sobre la corrupeion en distintas municipalidades de Brasil,*® y encontraron que el mecanismo
de reeleccidn en efecto desestimuld los comportamientos contrarios al interés publico, tal como
predice el modelo de Besley.* En esta misma linea teorética y empirica, Jon H. Fiva y Gisle

James Natvik’® encuentran que las altas probabilidades de reeleccion estimulan la inversion

4 Besley, T. (2007). Principled agents?: The political economy of good government. OUP Catatogue.

% Ver anexos para el detalle del razonamiento.

4 Besley, T. {2011). Op. Cit. p. 111.

# Ferraz, C., & Finan, F. {2011). Electoral Accountability and Corruption: Evidence from the. Village Elections,
Public Goods Investments and Pork Barrel Politics, Chinese.

% Metodolégicamente, Ferraz y Finan compararon los resultados de una auditorfa de corrupcidn entre alcaldes
con posibilidad de reeleccion y alcaldes sin posibilidad de reeleccién.

¥ Ep rigor, Ferraz y Finan encontraron gue los alcaldes en su primer perfodo (con aspiraciones de ser reeectos}
fueron 27% menos corruptos que los alcaldes en su segundo perfodo y por ello sin posibilidades de reelecién.
5950 Fiva, J. & Natvik, G. (2013). Do re-election probabilites influence public investment? Public Choice.
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total, en particular en programas preferidos por los partidos gobernantes, de modo que puedan

influenciar en el apoyo que reciben de los votantes.

Compaginando toda la exposicion, la propuesta de enmienda de los articulos 114 y 144
ticne, por tanto, fundamento en (i) una lectura integral de la Constitucion, a través del lente de
la intencién del constituyente de Montecristi evidenciado en los debates de la Asamblea
Nacional Constituyente; (ii) en teorias democraticas contemporaneas tanto en doctrina, como
en las predicciones formales con sus respectivos correlatos empiricos sobre las bondades de la
reeleccion en tanto mecanismo para disciplinar a los politicos (en sus dimensiones sobre sus
efectos en reduccion de corrupcion para poder ser reelectos, como en el incremento de la
inversidén en programas de interés para ganar apoyo de los votantes); y, (iii) tiene correlato
empirico e historico en los sistemas electorales adoptados a lo largo de la historia del

constitucionalismo ecuatoriano.

(ii) La propuesta de enmienda en la especificidad de nuestro sistema presidencial

Constituye un error analizar la eliminacion de la prohibicion de ciudadanos de inscribir
una candidatura para ¢l cargo de Presidente de la Republica sin considerar las especificidades
del sistema presidencial. El error analitico consiste en una falsa analogia: se soslayan las
varianies institucionales de cada sistema de gobierno en cuanto a pesos y contrapesos, y de ese
modo se asume que nuestro sistema de gobierno obedece a un sistema presidencial puro en los

términos definidos por los institucionalistas Scott Mainwaring y Matthew Shugart:

El presidencialismo, dentro del marco de una repiblica democrdtica, se caracteriza por ives
rasgos esenciales; (i) la existencia de un cargo unipersonal que concentra las funciones de Jefe
de Estado y Jefe de Gobierno —el cargo de presidente— (ii} el presidente y la asamblea

legislativa son elegidos por voto popular, y (iii) los mandatos, tanto del presidente como de los
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miembros de la asamblea legislativa, estdn sujetos a términos fijos o rigidos y la “supervivencia

de cada uno de ellos en el cargo no depende del otro”. !

El 4ltimo punto de la cita remite a la rigidez sistémica del presidencialismo y ha sido un
elemento para que autores como Juan Linz*? Io consideren una de las desventajas estructurales
de los sistemas presidencialistas, toda vez que una crisis entre ambos poderes puede llevar al
inmovilismo. Esta consideracion de la teoria politica es importante a la luz de los aportes
realizados durante las deliberaciones tanto en las sesiones de la Comisidn Especializada
Ocasional para ¢l Tratamiento de la Solicitud de Enmienda Constitucional, como en los
espacios de debate piblico en instancias de la academia o desde los medios de comunicacion.
Uno de los principales razonamientos criticos de la propuesta de enmienda enfatizaba los
criterios de la Corte Constitucional de Colombia cuando esta negd la peticion de hacer un
referéndum para permitir constitucionalmente Ia reeleccion de Uribe (Sentencia C 141/10). La
pretension de dichas exposiciones consisti6 en extrapolar el razonamiento de Colombia al caso

ecuatoriano.

Dichas opiniones, aunque fértiles en muchos aspectos en cuanto al abono de la discusion
estrictamente tedrica incurrieron en un error analitico que no es menor a la luz de la teoria y de
nuestro disefio institucional: el disefio del sistema de gobierno y los controles institucionales de
Ecuador son distintos al de Colombia y al de todos los paises de América Latina. Al respecto,
dos aspectos son necesarios de enfatizar. Por un lado, el disefio institucional de paises como
Colombia se enmarcan en un sistema mas cercano al presidencialismo puro que paises como
Ecuador. Ello encuentra correlato en la mencionada rigidez sistémica: por ejemplo, el poder
legislativo colombiano no esta facultado para destituir al Presidente de la Republica, por lo que

el presidente electo esta en funciones hasta el término de su mandato constitucional. Ello fue

%1 Balda, R {2008). Hacia un nuevo sistema de gobierno: disefio institucional del presidencialismo en la nueva
Constitucién det Estado ecuatoriano. En Desaffos constitucionales: la Constitucién ecuatoriana del 2008 en
perspectiva. Quito: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. P, 173.

52 palda, R (2008). Op. Cit.
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considerado® en la Sentencia C 141/10 de 26 de febrero de 2010 de Ia Corte Constitucional de

Colombia cuando afirmd, como consideracion base, que:

Un segundo rasgo del sistema presidencial surge de lo anterior, porque su origen popular e
independiente del Congreso le otorga al Presidente una especial autonomia en el ejercicio de
sus funciones. En efecto, para cumplirlas no depende de las camaras legislativas vy, ademds, el
periodo fijo y preestablecido le garantiza un ejercicio continuo del poder no sometido al
mantenimiento o al retivo de la confianza del Congreso que, a su turno, tampoco depende del

Presidente, quien no puede revocar las cdmaras elegidas por voto popular.™

Al contrario, en Ecuador el Ejecutivo cuenta con una rigidez menor en tanto existe un
control a dos vias: el Legislativo esta facultado para destituir al presidente (articulo 130 de la
Constitucidn), convocar a nuevas elecciones generales, y hacer responder a todos los actores
electoralmente; de igual forma, el Ejecutivo estd facultado para disolver la Asamblea Nacional
(articulo 148 de la Constitucién), convocar a nuevas elecciones y hacerlos responder a todos
electoralmente. Este control a dos vias como variante institucional es lo que convierten a nuestro
sistema de gobierno en un particular presidencialismo sui generis, esto es, en que Ecuador
cuenta con un disefio del sistema presidencial propio y distinto estructuralmente al de otros

paises de la regién.™®

Por tanto, enfatizando que la propuesta de enmienda no modifica fos afios en el cargo,
es decir, que se sigue contemplando la limitacién temporal en el ejercicio de las autoridades de
eleccion popular, lo que a su vez supone que todos los puestos de eleccion deben cada cierto
tiempo responder en las urnas por su desempefio y obtener la mayoria si pretenden la

continuidad de su propuesta politica, la propuesta de enmienda no altera la variante institucional

%2 Otra de las consideraciones centrales de la Corte Constitucional de Colombia no es menor: explicd ademas que
la prohibicion de la releccidn presidencial fue par tratarse de un proyecto personalista, e indica: “...) comporta
la posibitidad de que un cludodano elegido para ejercer la presidencia de la Repiblica pueda postularse para
gjercerla de nuevo y ese componente personal cobra singuler relevancia, pues de ser sometida al pueblo la
propuesta y aprobado mediante referendo, la dnica persona que se encontraria en el supuesto de aspirar a la
segunda reeleccidn y ol tercer periodo es el actual Presidente de lo Republica, dado que, en la historia reciente
del pais, sdlo é! ha sido efegido por dos periodos constitucionales v podria ser elegido para otro periodo”,

*4 Sentencia C 141/18, Corte Constitucional de Colombia. Apartado 6.2.1.4.1, bajo el tftulo “El sistema
presidencial de gobierno”. Disponible en http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/c-141-10.htm.
% Balda, op. cit. pp. 171-188,
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del control a dos vias entre las funciones Ejecutiva y Legislativa del Estado. Estas

consideraciones vuelven inextrapolables los razonamientos que tomaban como base otro disefio

institucional del sistema de gobierno; es decir, el intento de extrapolacion, aunque rico

tedricamente, incurre en el error no menor de obviar las especificidades del presidencialismo

sui generis del constituyente de Montecristi.

Finalmente, durante las sesiones de la Comisién Especializada Ocasional para el

Tratamiento de la Solicitud de Enmienda Constitucional, se expresaron algunos criterios

relevantes:

@)

(ii)

La asambleista Verdnica Arias, en el debate llevado a cabo en la Comisidn el 19 de
noviembre, dijo: “Esta enmienda no se realizé con dedicatoria ni para ¢l Presidente
ni para ofras autoridades, porque permite la postulacién o posibilidad de
candidatizarse para todos los cargos de eleccion popular desde juntas parroquiales
hasta el Presidente de [a Repiblica, y con ello la eliminacion de cualquier obstaculo
para la participacion electoral. Quiero plantear una propuesta alternativa a la
enmienda al articulo 114 y al 144, tomando en cuenta que quienes estamos
ejerciendo en este momento un poder constituyente derivado, si podemos realizar
ajustes. No se puede delimitar el ejercicio de un poder constituyente derivado que
lo estamos egjerciendo los legisladores. Planteo que el articulo 114 gquede de la
signiente manera: “Las autoridades de eleccién popular podrdn postularse para
reclegirse. Las autoridades de eleccidon popular que se postulen para un cargo
diferente deberan renunciar al que desempefian”. La propuesta alternativa al articulo
144 que sefiale lo siguiente: “La Presidenta o Presidente de la Republica
permanecera cuatro afios en sus funciones y podra postularse para ser reelecto”;

La Asambleista Marcela Aguifiaga, respecto a la temporalidad para que aplicacion
de esta enmienda sugirid en el debate llevado a cabo en la Comisién el 19 de
noviembre: En torno a la resolucion de mi bancada del Bloque Alianza PAIS
propongo que se incorpore un texto que menciono a continuacion: Las enmiendas
constitucionales a los articulos 114 y 144 segundo inciso de la Constitucion de la

Republica del Ecuador, referidas a los derechos de participacion politica entraran en

Pagina 40 of 116



REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
COMISION ESPECIALIZADA OCASIONAL PARA EL TRATAMIENTO
DE LA SOLICITUD DE ENMIENDA CONSTITUCIONAL

vigencia desde el 24 de mayo de 2017. Una disposicion transitoria es una disposicion
que modula efectos a una norma principal que ha sido planteada por mi compafiera
Verénica Arias, en el uso del margen de apreciacion que tenemos los legisladores
estd clarisimo que esta disposicidn transitoria no desnaturaliza, no altera, no
contraria las normas en este caso de la enmienda principal respecto a la postulacion
abierta. La unica diferencia que existiria entre las enmiendas principales y la
transitoria es cuando entra en vigor, ese es el planteamiento en torno a la transitoria.
Esta transitoria definitivamente introduce una forma de despojar esa cansina letania
que viene insistiendo la oposicion en que esta solicitud de enmiendas ha sido desde

el inicio para permitir la candidatura del Presidente Rafael Correa en el 2017.

4.1.1.2 Sugerencia de la Comision Especializada Ocasional para el Tratamiento de la

Solicitud de Enmienda Constitucional

En mérito del andlisis y razonamiento expuestos, de los didlogos ciudadanos realizados
durante el afio de espera entre el primer y segundo debate, y de las deliberaciones durante todas
las sesiones, se concluye (1) que la naturaleza de la propuesta de enmienda es afianzar,
fortalecer y ampliar derechos de participacién politica; v, {2) absolutamente enmarcados dentro
del razonamiento del Dictamen No. 001-14-DRC-CC de 31 de octubre de 2014 de la Corte
Constituclonal, sugerimos la aprobacion de la propuesta de enmienda con la precisién sugerida
de que en el texto del articulo 114 conste “postularse para reelegirse” y en el articulo 144 inciso
segundo conste “postularse para ser reelecto”; y 1a inclusion de una Disposicion Transitoria con
el siguiente texto: “Las enmiendas constitucionales a los articulos 114 y 144 segundo inciso de
la Constitucion de la Repuablica del Ecuador, referidas a los derechos de participacién politica,

entraran en vigencia desde el 24 de mayo de 2017,

4.1.2 Reduccién del minimo de edad para poder inscribir una candidatura a
Presidente de Ia Repiiblica.

Corresponde al articulo 4 de fa solicitud de enmienda constitucional,

Articulo 5. En el articulo 142, sustitiiyase “treinta y cinco” por “treinta”.
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Tabla 6. Edad para poder inscribir una candidatura a Presidente de la Repiiblica.

Articulo 142

Vigente

Propuesta

La Presidenta o Presidente de la Republica
debe ser ecuatoriano por nacimiento, haber
cumplido treinta y cinco aifios de edad a la
fecha de inscripcion de su candidatura, estar
en goce de los derechos politicos ¥ no
encontrarse incurso en ninguna de las

La Presidenta o Presidente de 1a Republica
debe ser ecuatoriano por nacimiento, haber
cumplido treinta afios de edad a la fecha de
inscripeion de su candidatura, estar en goce
de los derechos politicos y no encontrarse
incurso en ninguna de las inhabilidades o

prohibiciones establecidas  en la
Constitucidn.

inhabilidades o prohibiciones establecidas
en la Constitucidn.

4.1.2.1 Anilisis y razonamiento para la propuesta de enmienda del articulo 142.

Tabla 7. Ratio decidendi de la Corte Constitucional del Ecuador

Articulo 142
Motivacion de la propuesta de enmienda

Dictamen de Ia Corte

La propuesta de meodificacion del texto
constitucional no genera una afectaciéon a los
derechos de las personas o a las garantias
constitucionales; al contrario, fomenta la
inclusion de los jovenes en la toma de
decisiones en el dmbito del poder publico, lo
cual garantiza una democracia plural y
participativa, conforme lo determina el
articulo 39 de {a Constitucion de la
Republica.

Se propone enmendar el articulo 142 de la
Constitucion con la finalidad de propiciar una
mayor participacién e inclusion de  las
jovenes y los jovenes en los espacios de
poder pubiico, reduciendo la edad, de ‘treinta
y cinco’ a ‘treinta afios’.

La propuesta de enmienda al articulo 142 de la Constitucién encuentra sustento en el
articulo 39 de la Constitucidn, que establece como obligacion del Estado garantizar los derechos
de las jévenes y los jovenes, y promover su efectivo ejercicio a través de politicas y programas,
instituciones y recursos que aseguren y mantengan de modo permanente su participacion e
inclusién en todos los ambitos, en particular en los espacios del poder publico, reconociéndolos

en consecuencia como actores estratégicos del desarrollo del pais.

La reduccién de edad devendria, en términos de derechos, en una mayor posibilidad de

participacidn e inclusion de las jovenes y los jovenes en los espacios de poder ptiblico, conforme
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se norma en el Capitulo Quinto del Titulo II, de la Constitucion, sobre derechos de participacion
en general, y en particular los numerales 1 (derecho a elegir y ser elegidos) y 2 (participar en
asuntos de interés piblico); y en términos facticos, la propuesta encuentra fundamento si se
considera que la edad media de | poblacién ecuatoriana es de 28,4 afios, conforme el censo de
poblacién y vivienda realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos en el 2010.%
Esto fue ratificado en el Dictamen No. 001-14-DRC-CC del 31 de octubre del 2014 de Ia Corte,
cuando sefial6 que ¢l paradigma del nuevo constitucionalismo ecuatoriano se caracteriza por la
inclusion de actores invisibilizados y por un desarrollo de mecanismos de inclusion
“eliminandoles barreras normativas que impidiesen el cabal cjercicic de sus derechos
constitucionales”. Esto se compagina con la intencién def constituyente de Montecristi de
eliminar los requisitos de edad para cargos de eleccién popular, como se refleja en el Acta 48

de Ia Asamblea Constituyente citada en €] mencionado dictamen de la Corte Constitucional:

“guisiera enfatizar (...} la necesidad o no de poner requisitos de edad en la Constitucion. (...}
la capacidad de gestion o de representacion no estd directamente vinculada a la edad (...) No
es posible que sigamos llenando de requisitos los cargos de eleccion popular, porque entonces

no confiamos en el buen criterio de la ciudadania™

Desde una mirada en derecho comparado iberoamericano, en la Tabla 4 se recogen los
requisitos de edad para la inscripcion de una candidatura al cargo de Presidente de la Republica.
Argentina, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Honduras, Repuablica Dominicana, establecen
un requisito de treinta afios. Bolivia, Brasil, México, Panamd, Paraguay, establecen un requisito
de treinta y cinco afios. En Chile y Guatemala, cuarenta afios. En Nicaragua, veinticinco afios.
En promedio, incluyendo al Ecuador, el requisito de edad para ser candidato a Presidente o

Vicepresidente es de treinta y tres afios de edad.

Tabla 4. Edad minima para inscribir una candidatura para Presidente de la Repiiblica

Pais Edad Articulo

Articule 89.- Para ser elegido Presidente o vicepresidente de la Nacion, se requicre haber
nacido en el territorio argentino, o ser hijo de ciudadano nativo, habiendo nacido en pais
extranjero; y las demés calidades exigidas para ser clegido senador.

Argentina 30 afios

% |nstituto Nacional de Estadistica y Censos. Resultados del Censo 2010. Disponible en
http://www.ecuadorencifras.gob.ec/resultados/.
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* Para ser diputado, Articulo 48.- Para ser diputado se requiere haber cumnplido la edad de
veinticinco afios, tener cuatre aftos de ciudadania en cjercicio, y ser natural de la provincia
que lo elija, o con dos afios de residencia inmediata en ella.
* Para ser senador. Articule 55.- Son requisitos para set elegido scnador: tener la edad de
treinta aiios, haber sido seis afios ciudadano de la Nacion, disfrutar de una renta anual de
dos mil pesos fuertes o de una entrada equivalente, y ser natural de 1a provincia que lo elija,
0 con dos afios de restdencia inmediata en ella.
Articulo 191.- Para ser Presidente de la Republica se requiere ser colombiano por
nacimiento, ciudadano en ejercicio y mayor de treinta afios.
Articulo 131.- Para ser Presidente o Vicepresidente de la Republica se requiere:
1)  Ser costarricense por nacimiento y ciudadano en ejercicio;
2)  Ser del estado seglar;
3)  Ser mavor de treinta aiios.
Articulo 151.- Para ser elegido Presidente de la Republica serequicte: ser salvadorefio por
nacimiento, hijo de padre o madresalvadorefio; del estado seglar, mayor de treinta adios de
El Salvador 30afios  edad, demoratidad e instruccion notorias; estar en el gjercicio de los derechosde ciudadano,
haberlo estado en los seis afios anteriores a la eleccién y estas afiliado a uno de los partidos
polltices reconocidos legalmente,
Articulo 238.- Para ser Presidente o Vicepresidente de Ja Republica, se requiere:
1, Ser hondureno por nacimiento;
Honduras 30 afios 2. Ser mayor de ireinta (30) afios;
3. Estar en el goce de sus detechos del ciudadanos; y,
4. Ser del estado seglar.
Articulo 147.- [Calidades requeridas para ser Presidente o Vicepresidente]
(..}
Para ser Presidente o Vice-Presidente de la Repuablica se requiere de las siguientes calidades:
1) Ser nacional de Nicaragua. Quien hubiese adquiride otra nacionalidad debera haber
renunciado a ella al menos cuatro afios antes de verilicarse la eleccion.

Colombia 30 afios

Costa Rica 3 afios

Nicaragua 25 aflos 2) Istar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos.
3) Haber cumplido veinticince afos de edad.
4) Haber residido en forma continua en el pais los cuatro afios anteriores a la eleccion, salvo
que durante dicho periodo cumpliere Mision Diplomética, trabajare en Organismos
Intcrnacionales o realizare estudios en ¢l extranjero
Articulo 50.- Para ser Presidente de [a Republica se requiere: Ser dominicano de nacimiento
Repiblica 30 afios " origen, Haber cumplido 30 afios de edad. Estar en plenc efercicio de las derechos civiles

Dominicana y politicos. No estar en servicio militar o policial activo, por lo menos durante el afio que
preceda a la eleccion.

Articule 227.- Para ser elegido Presidente o Presidents de la Republica se requiere ser
venezolano ¢ venezolana por nacimiento, no poeseer otra nacionalidad, mayer de treinta
afios, de estado seglar y no estar sometido o sometida a condena mediante sentencia
definitivamente firme y cumplir con los demds requisitos establecidos en csta Constitucion.

Venezuela 30 afios

Finalmente, durante las sesiones de la Comision Especializada Ocasional para el Tratamiento

de la Solicitud de Enmienda Constitucional, se expresaron algunos criterios relevantes:

@) La asambleista Soledad Buendia en el debate llevado a cabo en la Comisién el 19
de noviembre, dijo: Planteo se mantenga la enmienda respecto a la reduccion de la
edad para ser candidato a la Presidencia o a la Vicepresidencia de la Repdblica. Esta
enmienda al articulo 142 que sustituye la palabra treinta ¥ cinco por treinta. Se

encuentra ¢nmarcada en una politica del gobierno de la Revolucién Ciudadana de
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dar paso a nuevas generaciones, de abrir las puertas para el ejercicio de la

participacion politica de nuevos cuadros.

4.1.2.2 Sugerencia de la Comision Especializada Ocasional para el Tratamiento de la

Solicitud de Enmienda Constitucional

En mérito del andlisis y razonamiento expuestos, de los didlogos ciudadanos realizados durante
¢l afio de espera entre el primer y segundo debate, v de las deliberaciones durante todas las

sesiones, sugerimos la aprobacién de esta propuesta de enmienda.

4.1.3 El derecho a la seguridad social de los miembros de las Fuerzas Armadas y

de la Policia Nacional.

Corresponde al articulo 14 de la solicitud de enmienda constitucional,

Articulo 14. En el articulo 370, agréguese al final un inciso con el siguiente texto:

“Fl Estado garantiza el pago de las pensiones jubilares de los miembros de las Fuerzas Armadas

y la Policia Nacional.”.

Tabla 5. Enmienda para la garantia del pago de pensiones jubilares a miembros de las

Fuerzas Armadas y la Policia Nacional

Articulo 370

Vigente

Propuesta

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, entidad autdnoma regulada por la
ley, serd responsable de la prestacion de las
contingencias  del seguro  universal
obligatorio a sus afiliados.

La policia nacional y las fuerzas armadas
podrén contar con un régimen especial de
seguridad social, de acuerdo con la ley; sus
entidades de seguridad social formaran
parte de la red pablica integral de salud y
del sistema de seguridad social.

El Institutc Ecuatoriano de Seguridad
Social, entidad autébnoma regulada por la
ley, sera responsable de la prestacién de las
contingencias del seguro  universal
obligatorio a sus afiliados.

La policia nacional y las fuerzas armadas
podran contar con un régimen especial de
seguridad social, de acuerdo con la ley; sus
entidades de seguridad social formaran
parte de la red publica integral de salud y
del sistema de seguridad social.

El Estado garantiza el pago de las
pensiones jubilares de los miembros de
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las Fuerzas Armadas y la Policia

Nacional,

4.1.3.1 Andlisis y razonamiento para la propuesta de enmienda del segundo inciso

articulo 370.

Tabla 6. Ratio decidendi de la Corte Constitucional del Ecuador

Articulo 370, segundo inciso

Motivacién de la propuesta de enmienda

Dictamen de la Corte

Los asambleistas justificaron su propuesta de
agregar un ultimo inciso en ¢l articulo 370 de
la Constitucion de la Rephblica, consistente
en que el Estado debe garantizar el pago de
las pensiones jubilares de los miembros de las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, en
base a los articulos 3 numeral 1, 34 y 367 de
la Norma Suprema. En atencion a estas
consideraciones constitucionales, los
asambleistas que promovieron {a presente
propuesta constitucional, manifestaron: “De
esto se desprende que la enmienda lo que
busca es fortalecer el derecho de 1a seguridad
social para los miembros de las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional, al garantizar
sus penstones jubilares”,

Mediante la propuesta se evidencia el
compromiso del Estado de tutelar derechos
de las personas miembros de las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional, garantizandose
su derecho al pago de pensiones jubilares, lo
cual va de la mano con el modelo de Estado
vigente y con su deber primordial de proteger
los derechos, con lo cual se afianza el caracter
garantista de la Constitucién ecuatoriana, sin
que sufran ninguna alteracion de estos
clementos, mismos que, conforme se ha
destacado  permanentemente en  este
dictamen, son aquellos comprendidos del
articulo 1 al 9 del texto constitucional.

En consecuencia, esta Corte Constitucional
concluye que la propuesta constitucional en
referencia, al no modificar la estructura, el
cardcter o los elementos constitutivos del
Estado, al no vulnerar o limitar derechos y
garantias constitucionales, ni modificar el
procedimiento de reforma constitucional,
procede que sea tramitada por enmienda
constitucional, de acuerdo al articulo 441
numeral 2 de la Constitucidn de la Repiblica.

Uno de los deberes primordiales del Estado, conforme se norma en el articulo 3, numeral
1, de la Constitucion, es el de “[glarantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales”™; entre esos
derechos estd el derecho a la seguridad social. Adicionalmente, el primer inciso del articulo 34
de la Constitucién norma que “{e]l derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de

todas las personas, y serd deber y responsabilidad primordial del Estado”, y el segundo inciso
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norma que ¢l Estado debe garantizar y hacer efectivo “el ejercicio pleno del derecho a la
seguridad social”; lo cual se compagina con el articulo 37, numeral 3, de la Constitucion, norma
que es deber del Estado garantizar a los adultos mayores el derecho a la jubilacion universal, y
con toda la Seceién Tercera (Seguridad social) del Capitulo Primero (Inclusion y equidad) del
Titulo VII (Régimen del Buen Vivir) en general, y en particular con el articulo 367 que regla
que el sistema de seguridad social es pablico y universal y se rige bajo principios de inclusion
y equidad social y por los de obligatoriedad, suficiencia, integracion, solidaridad y

subsidiaridad.

En este aspecto, las normas constitucionales citadas son congruentes con dos
instrumentos internacionales: (i) el articulo 22 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, en cuanto a que “toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social y a obtener la satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales,
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad™; y, (ii) el articulo 9 del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales determina que “[l]os
Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la seguridad social,

incluso al seguro social.

La pretension de la enmienda, por tanto, consiste en una ampliacién de derechos en la
dimension de la garantia de uno de los aspectos de la seguridad social, esto es, las pensiones
Jubilares. Ello llevé a la Corte Constitucional en su Dictamen No. 001-14-DRC-CC de 31 de

octubre de 2014 a sostener que:

Es justamente al final del citado articulo 370, que los legisiadores proponen agregar un inciso
en el cual se establezca que: “El Estado garantizard el pago de las pensiones jubilares de los
miembros de los Fuerzas Armadas v la Policia Naciohal " De la lectura integral de las normas
constitucionales y de devecho internacional iranscritas anteriormente, ast coma también de la
propuesta constitucional en andlisis, se establece que la misma persigue reafirmar el deber
primordial del Estado de hacer cumplir sin discriminacion, el goce del derecho a la seguridad
social y a la jubilacidn de todas las personas, incluyendo como en este caso, a quienes integran

g Fuerza Publica (Policia Nacional y Fuerzas Armadas).
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En efecto, el articulo 14 del proyecio normativo constitucional remitido a esta Corte
Constitucional no busca sustituir un precepto constitucional o cambiar un enunciado o regla
previsto en la Constitucion, sino mds bien pretende ratificar la obligacion internacional y
constitucional del Estado ecuaioriano de garantizar el derecho a la seguridad social y a ln
Jubilacidn de todos sus ciudadanocs, haciendo énfasis en aquellos que conforman las Fuerzas

Armadas y la Policia Nacional, a través del pago de las respectivas pensiones jubilares.

Al respecto, durante las sesiones de la Comision Especializada Ocasional para el
Tratamiento de la Solicitud de Enmienda Constitucional, se expresaron algunos criterios

relevantes®’:

(i) El arquitecto Fernando Cordero, Ministro de Defensa Nacional, afirmé lo siguiente:
“Me parece absolutamente positivo para la tranquilidad de la Fuerzas Armadas de
ahora y de siempre y de la Policia Nacional, de que se deje como una obligacion del
Estado, porque a diferencia del Seguro Social para los civiles, a diferencia del IESS,
ni el ISSFA ni el ISSPOL, van a tener nunca la posibilidad de sostener el reparto de
las pensiones en funcién del tamafio de la poblacion activa, en ninguna parte del
mundo, pero mucho menos en un pais pequefio como el Ecuador y en un escenario
de paz. Es absolutamente correcto que el Estado asuma el pago de cualquier
diferencia, porque ademés deberfan saber todos ustedes, sino lo saben ya, que, a
diferencia de los civiles, las Fuerzas Armadas pagan el veintitrés por ciento de su
haber militar, veintitrés por ciento significa dos veces y media de lo que pagamos
los civiles. Entonces, es dificil pedirles a ellos una contribucién adicional. Si es que
es0 se va a dejar asi, eventualmente en una ley esa diferencia hipotética deberia ser
cubierta por el Estado y creo que la Enmienda estd en la direccion correcta’;

(i) El Dr. Leonidas Carridn, prosecretario del Consejo Directivo del ISSFA, manifestd:
“Me permito, sefiores asambleistas, dar lectura al concepto de retiro militar. Es el
derecho adquiride de los militares en servicio activo al cesar en sus funciones de
manera honrosa al ocurrir alguna de las causales previstas en la ley. Por lo tanto, eso

difiere ostensiblemente con las pensiones jubilares que las entrega el IESS™; y,

%7 En la seccidn de Anexos se encuentran todas las sistematizaciones respectivas.
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(iii) A nombre del ISSPOL, su director general, el Coronel Enrique Espinosa de los
Monteros, sostuvo que: “En su inciso tercero dice: “El Estado garantiza el pago de
las pensiones jubilares de los miembros de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional”, aqui una reflexién, cuando nosotros hablamos del pago de las pensiones
jubilares, estamos hablando especificamente de una parte de lo que son las
pensiones, yo les pregunto, dénde dejamos las pensiones de montepio, de invalidez
de viudedad, orfandad, discapacidad y otras que tiene el ISSPOL y otras que tiene
el ISSFA. Entonces, viene nuestra propuesta con este antecedente, deberia decir,
siguiente lamina, el Estado garantiza el pago de las pensiones jubilares y demds
prestaciones consagradas en sus regimenes especiales, esa vendria a ser
practicamente nuestra solicitud”.

(iv)  El asambleista Gabriel Rivera Lopez, en su intervencion en el debate de ja Comision
lievado a cabo el 19 de noviembre, indicé: Siguiendo con el tema de las Fuerzas
Armadas quiero insistir en mantener la enmienda correspondiente al articuio 370.
En Ia parte correspondiente a la enmienda propuesta, yo propongo que se continie
con ¢l texto que se habia propuesto que es el siguiente: Afiadir un tercer inciso al
articulo 370 que diga lo siguiente: “El Estado garantiza el pago de las pensiones

jubilares de los miembros de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional®.

4.1.3.2 Sugerencia de la Comision Especializada Ocasional para el Tratamiento de la

Solicitud de Enmienda Constitucional

En mérito del anélisis y razonamiento expuestos, de los didlogos ciudadanos realizados durante
el afio de espera entre el primer y segundo debate, y de las deliberaciones durante todas las

sesiones, sugerimos la aprobacion de esta propuesta de enmienda.

4.1.4 Servidores del Sector Piiblico
Corresponde a los articulos 10, 11 y Disposicion Transitoria de la Solicitud de Enmienda

Constitucional.
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Articulo 10. En el articulo 229, suprimase el tercer inciso.

Articulo 11. En el articulo 326 numeral 16, luego de las palabras “o profesionales™ incluyanse

las palabras *y demés servidores piiblicos” y suprimase la frase: “Aquellos que no se incluyen
p W

en esta categorizacion estardn amparados por el Codigo del Trabajo.”

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA: Las y los obreros del sector piblico que antes de

la entrada en vigencia de la presente Enmienda Constitucional se encuentren sujetos al Codigo

del Trabajo, mantendran los derechos garantizados por este cuerpo legal.

Tabla 7. Ermienda a la categoria de obreros del sector piblico

Articulo 229

Vigente

Propuesta

Serdn servidoras o servidores pablicos todas las personas que
en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten
servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del
sector piblico.

Los derechos de las servidoras y servidores publicos son
irrenunciables. La ley definird el organismo rector en materia
de rccursos humanos y remuneraciones para todo el sector
publico y regulara el ingreso, ascenso, promocién, incentivos,
régimen disciplinario, estabilidad, sistema de remuneracion ¥
cesacion de funciones de sus servidores.

Las obreras y obreros del sector publico estardn sujelos al
Cédigo de Trabajo.

La remuneracién de las servidoras y servidores pablicos serd
Justa y equitativa, con relacién a sus funciones, y valorara ia
profesionalizacion,  capacitacion,  responsabilidad  y
experiencia,

Serdn servidoras o servidores piiblicos todas las personas
que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten
servicios o gjerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del
sector piiblico.

Los derechos de las servidoras y servidores piblicos son
irrenunciables. La ley definird el organismo rector en
materia de recursus humanos y remuneraciones para todo el
sector piblico y regulard el ingreso, ascense, promocion,
incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de
remuneracion y cesacién de funciones de sus servidores.

Laremuneraciin de las servidoras y servidores piblicos serd
Justa y equitativa, con relacién a sus funciones, y valorard la
profesionalizacion,  capacitacion, responsabilidad y
experiencia.

Articulo 326, numeral 16

Vigente

Propuesta

El derecho al trabajo se susienta en los siguientes principios:

(..)

16, En las instituciones del Estado y en las entidades de derecho
privado en las que haya participacién mayoritaria de recursos
publicos, quienes cumplan actividades de representacion,
directivas, adminisirativas o profesionales, se sujetardn a las
leyes que regulan la administracién pablica. Aquellos que no
se incluyen en esta categorizacién estarin amparados por
el Cédigo del Trabajo.

El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios:

(-0

16, En las instituciones del Estado y en las entidades de
derecho privado en las que haya participacién mayoritaria de
recursos  publicos, quicnes cumplan  actividades de
representacion, directivas, administrativas o profesionales y
demis servidores piublicos, se sujetardn a las leyes que
regulan la administracién pablica.
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4.1.4.1 Anilisis y razonamiento para la propuesta de enmienda al articulo 229,

articulo 326, numeral 16, y Disposicién Transitoria Unica.

Tabla 8. Ratio decidendi de 1a Corte Constitucional del Ecuador

Articulos 229, 326 numeral 16, y Disposicién Transitoria

Motivacion de la propuesta de enmienda

Dictamen de la Corte

Los asamblefstas argumentan que las
enmiendas buscan evitar desigualdades en el
sistema laboral, entre los obreros del sector

privado y los obreros del sector piblico, y publicos

entre estos ltimos y los servidores pablicos
sujetos a la normativa que los regula; razén
por la cual, es necesario que las disposiciones
que rigen al sector piblico se apliquen sin
discriminacién alguna, a partir de su
aprobacién en adelante. Finalmente,
expresan que solo de esta forma se podra
hacer realidad 1Ia igualdad material
consagrada en el articulo 66 numeral 4 de la
Constitucién, razon por la cual el
procedimiento sugerido es el de la enmienda
constitucional.

La propuesta de los asambleistas de eliminar
el inciso del articulo 229 que genera una
diferenciacion entre servidores puablicos y
obreros del sector puhblico, contribuye a
garantizar derechos constitucionales en la
especie un trato igualitario. Esta Corte
Constitucional considera que la propuesta de
modificacion del articulo 229 de la
Constitucién no genera una restriccion a
derechos o garantias constitucionales.

En cuanto al articulo 326 numeral 16 y la
incorporacién de la frase "y demds servidores
” de igual forma se propone la
aplicacién normativa de leyes que rigen la
administracién publica para todos los
servidores publicos, lo cual gencra una
condicién de igualdad; por tanto, no se
evidencia que dicha incorporacion genere
una restriccion a derechos constitucionales o
a garantias constitucionales, mas bien
fomenta una adecuada aplicacidn normativa
sin criterios diferenciadores no justificados.

Finalmente, se observa que la incorporacion
de la disposicién transitoria garantiza que las
y los obreros del sector piblico, regidos por
el Cédigo del Trabajo, en caso de aprobarse
la enmienda constitucional que se plantea,
mantendridn los derechos garantizados por
ese cuerpo legal. En aquel sentido, se puede
evidenciar que la propuesta busca garantizar
el principio de irretroactividad de la ley, por
medio del cual los efectos de la modificacion
constitucional serdn para el futuro vy
exclusivamente serdn aplicables para quienes
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ingresen con posterioridad a su entrada en
vigencia.

Principio de Igualdad

La propuesta de esta enmienda constitucional, radica entre otros argumentos, homologar el
régimen legal laboral para los servidores piblicos, partiendo del primer inciso del articulo 229

de la Constitucion, que expresa:

Art, 229, Serdn servidoras y servidores puiblicos todas las personas que en cualguier forma o
cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del

sector publico,

Con ello sc establece claramente que las y los obreros que trabajan dentro del sector pablico
contemplado en el articuio 225 de la Constitucion, son considerados servidores piblicos, sin
distincién o discriminacion. Con base a ello, y en cumplimiento a los derechos garantizados en

los incisos primero y segundo del numeral 2 del articulo 11 de la Constitucién, que indica:
2. Todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y oportunidades.

Nadie podrd ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad

de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado

Judicial, condicion socio-econdmica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud,

portar VIH, discapacidad, diferencia fisica;, ni por cualquier otra distincion, personal o

colectiva, temporal o permanente, gue tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el

reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionard toda forma de
discriminacion,

Partiendo de esta garantia constitucional, la enmienda propone eliminar todo tipo de
desigualdad entre los obreros y los servidores siendo ambos trabajadores dentro del mismo
sector pablico; no podemos discriminar ni diferenciar a estos dos sectores por la razén de ser
de sus actividades dentro de una misma institucion piiblica, porque unos utilizan la fuerza fisica
y otros ¢l talento humano, y dividirlos en distintos regimenes legales. Por ello, 1a homologacion
de Jos servidores piiblicos regidos dentro de un mismo cuerpo legal, cumple con este principio

de igualdad y garantiza el derecho consagrado en la misma Constitucion.
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Ante ello, el economista Carlos Marx Carrasco, ex Ministro de Relaciones Laborales,
resalto: “No cabe esta diferenciacion entre obreros y servidores. Quiero ser terminante en este
concepto, la ley debe ser una y sea cual fuere la naturaleza del trabajo que desempeiia todos
somos servidores pablicos y todos, pues ponemos a prueba el talento humano. No entiendo por
qué si todos somos servidores del Estado, servidores puiblicos, porque el marco juridico debe

ser diferente, por qué los beneficios, los derechos y obligaciones tienen que ser diferentes para

los servidores pablicos que estén bajo una v otra norma, se trata de estandarizar, de homologar”,
Naturaleza y fines del Estado como empleador

Todas las actuaciones del Estado estén relacionadas a cumplir los fines por el cudl fue
creado. En nuestro sistema politico — juridico, la Constitucién de la Republica del Ecuador
establece cuales son estos fines. El articulo tres de la Carta Magna se establece estos fines, y

dispone:
Art. 3. Son deberes primordiales del Estado:

1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucidn y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la
alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes.

Garantizar y defender la soberania nacional.

Fortalecer la unidad nacional en la diversidad.

Garantizar la ética laica como sustento del quehacer publico y el ordenamiento juridico.

RPN

Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable
y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza para acceder al buen vivir.

6. Promover el desarroflo equitative y solidario de todo el territorio, mediante el
Jortalecimiento del proceso de autonomias y desceniralizacion.

Proteger el patrimonio natural y cultural del pats,

Garantizar a sus habitantes el derecho de una cultura de paz, o la seguridad integral y a

Vivir en una sociedad democrdtica y libre de corrupeion.

Las formas de expresion del Estado deben estar vinculadas a estas finalidades, ya que el
fin ultimo del Estado es el bienestar colectivo (sumak kawsay). Por consiguiente; las normas,

actos, hechos, politicas y contratos estdn vinculados a cumplir estas finalidades. En el caso, en
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que el Estado se encuentra como empleador, Jos obreros y servidores se enfocan en cumplir los
fines planteados por el Estado. En definitiva, las personas que trabajan en cualquier forma o a
cualquier titulo no deben ser clasificados entre obreros y servidores; ya que sus actuaciones
constituyen un servicio a la colectividad y sus actuaciones estan regidos por principios de

eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,

participacion, planificacién, transparencia y evaluacion.

El Estado es una persona juridica que para manifestar su voluntad necesita de terceras
personas. La doctrina administrativista establece que el Estado no se fundamenta en el ius
dominius; es decir, el cuidado de los recursos estatales para el cumplimiento de sus deberes.
Por este fundamento, las personas que actiian como para el servicio colectivo deben estar
establecidas en un solo cuerpo normativo, que garantice a la ciudadania una eficiente
administracién publica evitando dispersiones normativas en categorfas juridicas en desuso. La
propuesta de enmienda constitucional armoniza de manera integral un régimen que regula las

relaciones laborales con el Estado.
Beneficios comparativos entre Ley Organica de Servicio Pablico y el Cadigo de Trabajo

Si se realiza un breve andlisis de ambas legislaciones, podemos determinar que la finalidad
de ambos preceptos legales cuenta con enfoques y motivacion distintos; pues el Codigo de
Trabajo busca regular el régimen laboral en el d4mbito privado mientras la Ley Orgénica del
Servicio Pablico busca garantizar un servicio ptiblico de calidad. El articulo 2 de la Ley

Orgénica de Servicio Publico indica:

Art. 2. Objetivo.- El servicio piblico y la carvera administrativa tienen por objetivo propender
al desarrollo profesional, técnico y personal de las y los servidores publicos, para lograr el
permanente mejoramiento, eficiencia, eficacia, calidad, productividad del Estado y de sus
instituciones, mediamte la conformacion, el funcionamiento y desarrollo de un sistema de
gestion del talento humano sustentado en la igualdad de derechos, oportunidades y la no

discriminacion.

Mientras el articulo 1 del Codigo del Trabajo indica:
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Art. 1. Ambito de este Cédigo.- Los preceptos de este Cédigo regulan las relaciones entre

empleadores y trabajadores y se aplican a las diversas modalidades y condiciones de trabajo.

Las normas relativas al trabajo contenidas en leyes especiales o en convenios internacionales

ratificados por el Ecuador, serdn aplicadas en los casos especificos a las gque ellas se refieren,

En consecuencia, esta Enmienda propicia para que el sector obrero que labora en relacion
de dependencia en el sector pablico, logre un permanente mejoramiento, eficiencia, eficacia,
calidad, productividad del Estado mediante el desarrollo de un sistema de gestion de talento
humano sustentado en la igualdad de derechos, oportunidades y la no discriminacion, tal como
lo expresa la Ley Orgénica del Servicio Pablico. Ademas de gozar de los mismos beneficios

que brinda esta Ley a los servidores publicos, entre ellos:
» Licencias con remuneracién (Art. 27)
» Licencias sin remuneracion (Art. 28)
¢ Vacaciones y permisos (Art.29)
s De las comisiones de servicio con remuneracion (Art. 30)
* De las comisiones de servicio sin remuneracion (Art. 31)
* De los permisos (Art. 33)
» Permisos imputables a vacaciones (Art. 34)
s De la formacidn y capacitacion de las y los servidores pablicos (Art. 69)
* Programas de formacidn y capacitacion (Art. 71)

En su intervencion ante el Pleno de la Comision Especializada Ocasional para el tratamiento
de la solicitud de Enmienda Constitucional, el economista Carlos Marx Carrasco, ex Ministro
de Relaciones Laborales, indicd: “En materia de estabilidad laboral, con los derechos en
general de los servidores piblicos, el articulo veintitrés de la LOSEP se refiere a la estabilidad
para servidores de carrera, no olvidarse que de acuerdo a la Constitucion de la Repiblica, al
servicio plblico de manera titular y de estabilidad permanente por lo tanto, tal vez esté hablando

acd de un pleonasmo, estabiiidad permanente, se accede solamente mediante concurso de
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oposicion y méritos, eso es importantisimo, no olvidarse, pero los articulos cincuenta y tres y
cincuenta y cuatro de la LOSEP se refieren al sistema integrado de desarrollo del talento
humano, a sus subsistemas, planificacion, seleccién, clasificacion, formacién, capacitacion,
desarrollo profesional y evaluacién del desempefio, esto en los articulos cincuenta y tres y
cincuenta y cuatro, la LOSEP le da mucha mayor profesionalidad diriamos al servicio pablico,

¥y por qué esa odiosa discriminacion de automaticamente uno pensar que quien estd bajo Cédigo

de Trabajo es obrero.”

“En cuanto a la estabilidad laboral en contrato indefinido y contrato de temporada el derecho
de los trabajadores a ser llamados en cada temporada, esto articulos catorce y diecisiete creo

que es también para el Codigo de Trabajo.”

“En materia de jubilacién, dice el articulo veintitrés de la LOSEP, gozar de las prestaciones
legales y de la jubilacion, dice el articulo dos dieciséis del Cédigo, jubilacién patronal, los
trabajadores que por veinticinco afios 0 méds hubieren prestado servicios continuada o
ininterrumpidamente gozardn de esta jubilacion. Para LOSEP, indemnizacién por cesacion de
funciones, percibir a més de la liquidacion de haberes una compensacién econdémica por
cesacion de funciones por renuncia voluntaria legalmente presentada y aceptada, en tanto que
mas adelante por supresion de puestos o partidas para acogerse a planes de retiro voluntario,
por retiro voluntario para acogerse a la jubilacion y por compra de renuncias articulo veintitrés,
articulo cuarenta y siete, letra c,i, j, k esto en LOSEP y el valor que est4 legalmente establecido
corresponde a cinco salarios basicos unificados del trabajador privado por cada afio de servicios
contados a partir del quinto afio y hasta un monto méximo de ciento cincuenta salarios basicos
unificados del trabajador, a la fecha son trescientos cuarenta ddlares, ciento cincuenta en total,
lo que significaria treinta afios a cinco por afio estandarizando ese limite, pero hay que recordar
que para efectos de los trabajadores u obreros aqui siempre yo lo pondria comillas cuando hable
de “obreros”, el Mandato dos, articulo ocho, inciso segundo habla de sicte salarios hasta
doscientas diez remuneraciones bésicas unificadas del trabajador y el Mandato cuatro hasta

trescientas remuneraciones bésicas unificadas cuando se haya generado despido intempestivo,”
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“En cuanto a vacaciones, la Ley Organica de Servicio Pablico, gozar de vacaciones por
treinta dias anuvales pagadas desde los once meses de servicio continuo v vacaciones
acumuladas hasta un méximo de sesenta dias, articulo veintitrés de }la LOSEP, vacaciones por
quince dias por aflo, mas un dia de vacaciones si hubieren prestado servicios por més de cinco
afios en la misma empresa o el mismo empleador por cada uno de los aftos excedentes, esto

para el Cédigo. El trabajador podra, no hacer uso de las vacaciones hasta por tres afios; en la

LOSEP hasta por dos afios.”

“En la LOSEP, hay la garantia plena para recibir formacién y capacitacion. Otra vez
articulo veintitrés. En el Codigo se garantiza para dirigentes sindicales articulo cuarenta y dos

la capacitacién.”

“En cuanto a jornadas, en LOSEP jornada ordinaria y jornada especial, esto ya el articulo
veinticinco y en el articulo y dos para codigo la jornada maxima, la jornada especial, la jornada
nocturna, limites de jornada y descanso forzosos. Estos son los articulos del cuarenta y siete al

cincuenta.”

“Licencia por calamidad doméstica con remuneracion hasta por ocho dias, por
fallecimiento, accidente o enfermedad grave del cényuge o conviviente en unién de hecho
legalmente reconocida o de los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o segundo
de afinidad de [as o los servidores plblicos, asi como por los siniestros que afecten gravemente
la integridad o la propiedad o los bienes; articulo veintisiete, En el Codigo, licencia con
remuneracion completa de tres dias, en caso de fallecimiento de su conyuge o de su convivienle
en union de hecho o de sus parientes dentro del segundo grado de consanguinidad o afinidad,

articulo cuarenta y dos.”

“Licencia sin remuneracion para efectuar estudios regulares de posgrado en instituciones
de educacion superior, hasta por un periodo de dos afios; articulo veintiocho. El Codigo al

respecto no dice o sefiala nada.”

“Comisiones con remuneracion, hasta dos afios para efectuar estudios regulares de
posgrados, reuniones, conferencias, pasantias y visitas de observacion en el exterior; articulo

treinta, Articulo ciento treinta y cinco del Cédigo, dice: Concurrencia a la escuela. Las y los
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empleadores que contrataren, mayores de quince afios y menores de dieciocho afios de edad
que no hubieren terminado su instruccion basica, estdn en la obligacion de dejarles libres dos

horas diarias de las destinadas al trabajo, a fin de que concurran a una escuela; articulo ciento

treinta y cinco.”

“Traslado administrativo, articulo treinta y cinco. Traspaso de puestos a otras unidades o
instituciones; articulo treinta y siete. Cambio administrativo; articulo treinta y ocho.
Tntercambio voluntario de puestos; articulo treinta y nueve. Todo esto dice la LOSEP garantiza,

por lo tanto en el Codigo no se dice nada al respecto.”

“El ingreso a la carrera del servicio publico con nombramiento permanente a través del
concurso de méritos y oposicion; articulo ochenta y seis. Bajo Cédigo no hay la carrera, no
existe el servicio piiblico y obviamente no se accede al servicio piiblico a través de los procesos
de seleccion que estdn regulados en la LOSEP y cuya rectoria le corresponde a nuestro

Ministerio.”
Garantia de Derechos a la Asociatividad

De conformidad con el articulo 66 numeral 13 de la Constitucion, el Estado reconoce y
garantiza a las personas ¢l derecho a asociarse, reunirse y manifestarse en forma libre y
voluntaria; sin embargo, cuando hablamos de derechos laborales, este derecho es mas especifico
en los numerales 7 y 8 del articulo 326 de la Constitucion, que garantizan el derecho a la

Libertad de Organizacién y comprenden la conformacion de sindicatos.

En la Ley Orgénica del Servicio Publico, en el literal f) del articulo 33, se garantiza el

derecho a los servidores publicos a:
P Asociarse y designar a sus directivas en forma libre y voluntaria.
Mientras que en el Cédigo Laboral en el articulo 440, sefiala:

Art. 440. Libertad de asociacion.- Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincion
y sin necesidad de autorizacidn previa, tienen derecho a consfituir las asociaciones
profesionales o sindicatos que estimen conveniente, de afiliarse a ellos o de retirarse de los

mismos, con observancia de la ley y de los estatutos de las respectivas asociaciones.
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Aante este derecho, la Enmienda Constitucional propuesta, no busca en ningin momento

restringir, eliminar o disminuir derechos legalmente adquiridos por los trabajadores, sino todo

lo contrario, garantiza su derecho a la asociatividad dentro del servicio publico.

Ademas, la enmienda propone la inclusién de una Disposicion Transitoria Unica, que busca

salvaguardar los derechos adquiridos por ¢ste sector. En el caso de aprobarse esta Enmienda,

regiria para las y los obreros que ingresen al sector piblico luego de la vigencia de la presente

Enmienda,

Trabajo.

para las obreras y obreros que actualmente se manticnen regulados por el Cadigo de

Finalmente, duranic las sesiones de la Comision Especializada Ocasional para el

Tratamiento de la Solicitud de Enmienda Constitucional, se expresaron algunos crilerios

relevantes:

)

El asambleista Fausto Cayambe, en el debate lievado a cabo en la Comision el 19
de noviembre, explicd que: “Compaiiero Presidente ya entrando en materia,
propusimos la bancada de PAIS, en el mes de junio de 2014 tres enmiendas en el
&mbito laboral (articulos 229, 326 numeral 16 y una disposici6n transitoria), como
dice el dictamen de la Corte Constitucional esta materia debe ser vista de manera
integral holistica y articulada, sobre la base de los principios de igualdad de
derechos, pro operario, seguridad juridica y sobre todo terminar con la
disctiminacion y desigualdad que existe en el ambito laboral del sector publico,
quiero plantear lo siguiente: mantenernos en la enmienda del articulo 229; quiero
agradece a los dirigentes de la CUT y del PLE que han participado desde el 31 de
julio de 2015 activamente velando por los derechos de los actuales trabajadores
puablicos pero también para los nuevos, han planteado suficientes argumentos para
mantener la propuesta de enmienda del articulo 229,

Nuestra legislacion estd basada en una vieja clasificacién del trabaje, nacieron unos
hombre y mujeres para hacer el trabajo manual y otros hombres, mujeres para hacer
el trabajo intelectual, nuestra legislacién se basa sobre esta division, por eso hay

unos obreros castigados a hacer el trabajo manual y no se valora su inteligencia y
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capacidad. Debemos dar un paso importante hacia una segunda division del trabajo
como lo planted el Presidente el 1 de mayo de 2014, el conocimiento investigacion,
la ciencia y tecnologfa es la base del desarrollo del ser humano, pero sobre todo el
informe de la OIT donde recomienda a los estado miembros que dejemos de utilizar
esa categoria de obreros por estar en desuso, discrimina y genera inequidad.

Sobre la enmienda del 326 numeral 16, amparado en los principios constitucionales
y el dictamen de la Corte Constitucional, quiero proponer que incorporemos mas
derechos, estamos planteando maximizar los derechos, en esa medida quiero
proponer que seguido se incorpore lo siguiente: “Bajo este régimen, los servidores
publicos tendrdn derecho a la organizacion para la defensa de sus devechos y la
mejora en la prestacion de servicios publicos, a la huelga de conformidad con la
Constitucién y la ley. En virtud de que el Estado y la administracion publica tienen
la obligacion de velar por el interés general, sélo habrd contratacion colectiva para
el sector privado”.

Hoy solo los obreros de sector publico tienen derechos a la huelga ningun otro
servidor tenia derecho a sindicalizarse, a partir de hoy todos los trabajadores y
servidores pliblicos tendrén derecho a sindicalizarse pero ademads una organizacion
que permita defender su derechos y mejorar el servicio publico; pero también el
derecho a la huelga a partir de que aprobemos la enmienda todos los trabajadores y
servidores pablicos tendran derecho a la huelga para la defensa del servicio piblico.
También quiero incorporar en la disposicion transitoria, lo siguiente: “Las y los
obreros del sector publico que antes de la entrada en vigencia de la presente
Enmienda Constitucional se encuentren sujetos al Cédigo del Trabajo, mantendydn
los derechos individuales y colectivos garantizados por este cuerpo legal.

Una vez en vigencia la presente Enmienda Constitucional, las y los servidores
piiblicos que ingresen al sector piblico se sujetardn a las disposiciones que regulan
al mismo.

Ef érgano legislativo, en el plazo mdximo de ciento ochenta dias contados desde la

entrada en vigencia de la presente Enmienda Constitucional, aprobard una ley
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reformatoria a las leyes que rigen al sector piiblico, observando las disposiciones
constitucionales enmendadas”.

Esta enmienda no es retroactiva, no afecta los derechos individuales y colectivos,
todos los actuales trabajadores tendrén y mantendrén esos derechos, El gran suefio,
ir a una sola legislacién en el sector publico y otra para el sector privado, cuando
existe dispersion normativa es més susceptible la veneracion de los derechos
laborales. Ademds, vamos a iniciar el tramite para la ratificacion del Convenio 151
de la OIT para garantizar los derechos de sindicalizacion y mds garantias para
generar mejores condiciones de empleo para los trabajadores piiblicos pero sobre
todo para mejorar constantemente el servicio plblico en beneficio de la ciudadania

de todos y todas las ecuatorianas”.

4.1.4.2 Sugerencia de la Comision Especializada Ocasional para el Tratamiento de

la Solicitud de Enmienda Constitucional

En mérito del andlisis y razonamiento expuestos, de los didlogos ciudadanos realizados
durante el afio de espera entre el primer y segundo debate, y de las deliberaciones durante todas
las sesiones, sugerimos que absolutamente enmarcados dentro del razonamiento del Dictamen
No. 001-14-DRC-CC de 31 de octubre de 2014 de la Corte Constitucional, sugerimos la
aprobacién de la propuesta de enmienda con (1) la precision sugerida de que en la enmienda
al Art. 326, numeral 9, se afiada adicionalmente el siguiente texto: “Bajo este régimen, los
servidores publicos tendran derecho a la organizacion para la defensa de sus derechos y la
mejora en la prestacién de servicios piblicos, a la huelga de conformidad con la Constitucion
y la ley. En virtud de que el Estado y la administracion ptblica tienen la obligacion de velar por
el interés general, s6lo habra contratacion colectiva para el sector privado™; y, (2} se incorpore
un inciso a la Disposicién Transitoria con el siguiente texto: “El 6rgano legislativo, en el plazo
maximo de ciento ochenta dias contados desde la entrada en vigencia de la presente Enmienda
Constitucional, aprobara una ley reformatoria a las leyes que rigen al sector pitblico, observando

las disposiciones constitucionales enmendadas”.
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4.2 ENMIENDAS PARA ADAPTAR EL TEXTO CONSTITUCIONAL A NUEVAS
CONDICIONES SOCIALES.

4.2.1 Hacia el paradigma de la seguridad integral: enmienda a la misién de las
Fuerzas Armadas en nuestro Estado Constitucional de Derechos y Justicia

Corresponde al articulo 6 de la solicitud de enmienda constitucional,
Articulo 6. En el articulo 158, sustitiyase el segundo inciso por el siguiente:

“as Fuerzas Armadas tienen como mision fundamental la defensa de la soberania ¢ integridad
nacional y, complementariamente, apoyar en la seguridad integral del Estado de conformidad

con la ley”.

Tabla 9. Enmienda a la mision de las Fuerzas Armadas en nuestro Estado
Constitucional de Derechos y Justicia.

Articulo 158

Segundo inciso
Vigente Propuesta
Las Fuerzas Armadas tienen como mision
fundamental la defensa de la soberania ¢
integridad nacional Y,
complementariamente, apoyar e¢n la
seguridad  integral del Estado de
conformidad con Ia ley.

Las Fuerzas Armadas tienen como mision
fundamental la defensa de la soberania y la
integridad territorial.

4,2.1.1 Anilisis y razonamiento para la propuesta de enmienda del segundo inciso
del articulo 158.

Tabla 10. Ratio decidendi de la Corte Constitucional del Ecuador
Articulo 158, segundo inciso
Motivacion de la propuesta de enmienda Dictamen de la Corte
Los asamblefstas sugieren que el La propuesta de enmienda no menoscaba las
procedimiento para modificar el segundo competencias que pudieren tener otras
inciso del articulo 158 de Ta Constitucion de instituciones ni se modifica su estructura; las
la Reptblica es a través de enmienda Fuerzas Armadas seguirdn manteniendo sus

Pagina 62 of 116



REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

Ty

COMISION ESPECIALIZADA OCASIONAL PARA EL TRATAMIENTO
DE LA SOLICITUD DE ENMIENDA CONSTITUCIONAL

constitucional, por cuanto el articulo 3
numeral 8 de la Constitucion establece como
deberes del Estado garantizar a sus habitantes
¢l derecho a una cultura de paz y a la
seguridad integral. Por ello, expresan que es
necesario contar con las Fuerzas Armadas
para optimizar el uso de sus recursos y asi
cooperar con la seguridad integral del Estado
de manera conjunta con la Policia Nacional,
en circunstancias en las que es evidente la
amenaza del crimen organizado,

competencias. Con la propuesta de
modificacion mdas bien se afianza un esfuerzo
conjunto para garantizar un objetivo
constitucionalmente reconocido como es la
seguridad, lo cual, lejos de ir en detrimento,
fortalece la consecucion del objetivo estatal
de brindar seguridad integral a su ciudadanos
a través de un medio como es la
incorporacion de miembros de una
institucién publica como son las Fuerzas
Armadas para lograr ese objetivo.

delincuencia transnacional y el narcotrafico,
entre otros.

La seguridad humana-integral es el paradigma que ocupa la centralidad de la propuesta
de enmienda, desde ¢l cual ha de entenderse el rol de complementariedad enfatizado. Es decir,
el rol de complementariedad es en este caso epifenémeno®® de la centralidad del paradigma de
seguridad integral que se pretende introducir en la redaccion. El andlisis en torno a esta
propuesta, por tanto, se puede desglosar en dos grandes argumentos: (i) el fundamento
constitucjonal del paradigma de la seguridad integral, y (ii) su fundamento desde instrumentos

internacionales.
Fundamento constitucional de la propuesta de enmienda

Fl paradigma de seguridad humana-integral se introduce en el articulo 3, numeral 8, de
la Constitucién, como derecho de los ciudadanos que es deber primordial del Estado garantizar.
Como consta en el Dictamen No. 001-14-DRC-CC del 31 de octubre del 2014 de la Corte, este
precepto constitucional fue la juridificacion de las deliberaciones del constituyente de
Montecristi; lo cual encuentra correlato en el informe de mayoria de la Mesa Constituyente N.

3, Acta 072, que sostuvo que

"INjuestra mesa propone gue uno de los deberes primordiales del Estado es garantizar a sus

habitantes el derecho a la paz y a la seguridad integral, por tanto la nueva concepcicn de las

5 En filosofia, un epifendmeno es un fendmeno accesorio que acompafia o emerge de uno principal; por ejemplo,
un motor de un carro en funcionamiento, observabte empiricamente, es el fenémeno principal, mientras gue el
ruido que emerge del funcionamiento del motor es un fenémeno derivado o dependiente del propio motor en
funcionamiento. Analogamente, lo centrat de la enmienda es ta garantia del paradigma de seguridad humana-
integral; el rol complementario se lo puede entender como un fenémeno accesorio.
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Fuerzas Armadas y la Policia Nacional debe definirse en funcion de ese objetivo frente a las
amenazas de factores externos e internos respectivamente en el marco de la defensa de los

derechos humanos”,

Desde esta perspectiva se desarrolla un sistema de derechos y garantias que hace
exigibles estos derechos y que se encuentrna en el Titulo VII de la Constitucion bajo el Régimen
del Buen Vivir. En consecuencia, se comprende que para la definicion del sistema nacional de
inclusion y equidad, el articulo 340 del capitulo primero de la Constitucidn ordena que se trata
de un "conjunto articulado y coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas,
programas y servicios" para la garantia de estos derechos, y también define en su inciso tercero
que dicho sistema se compone de distintos ambitos, entre ellos, el de la seguridad humana.
Subsecuentemente, la seccién undécima del mismo titulo estatuye que es deber del Estado
garantizar la seguridad humana "a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la
convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de
violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos”. No es menor, por tanto, que
dentro del Régimen del Buen Vivir se incorpore a la seguridad desde la perspectiva de la

efectividad de los derechos.

El paradigma es congruente con ¢l nuevo constitucionalismo latinoameticana en torno
al énfasis en la efectividad de los derechos y es también congruente con las perspectivas de
organismos internacionales. Sobre esto Giltimo, la intencion del constituyente de Montecristi
hizo eco del concepto de seguridad humana que fue utilizado por primera vez en un informe
del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (en adelante, "PNUD") en 1994.% En
dicho informe, el PNUD realizé una re-conceptualizacién del concepto de seguridad centrada
en las personas en lugar que en los Estados (este ultimo era el énfasis del paradigma de la
Seguridad Nacional); en el caso de Ecuador, este paradigma se encuentra en la definicion del

rol de la fuerza publica en la Constitucion de 1998 que limitaba, por el lado de las Fuerzas

5 programa de las Naclones Unidas para el Desarrollo, (1994}. Informe sobre desarrolio humano 1994: Nuevas
dimensiones de lo seguridad humana. Fondo de Cultura Econdémica, México.
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Armadas, a sefialarlos como conservadores de "la soberania nacional, la defensa de la integridad

¢ independencia del Estado y la garantia de su ordenamiento juridico™.

De acuerdo al PNUD (2011),%° en la propia Declaracién Universal de los Derechos
Humanos de 1948 se encuentran los fundamentos®! para la centralidad del ser humano en esta
materia; y se afirma en dicho informe que estas son "las bases para la re-conceptualizacion del
concepto de seguridad, el cual ya no se fundamenta en las nociones de soberania, territorialidad
y podetio militar -que fueron tradicionales-, sino en lograr la libertad para vivir sin temor y sin
miseria. También son las bases para el establecimiento de los derechos humanos. Ambos tienen
como raiz comun la busqueda de la dignidad humana” (p. 15). Asimismo, la Comision de
Seguridad Humana -creada en 2001, entre cuyos miembros estan Sadako Ogata (Ex Alta
Comisionada de la ONU) y Amartya Sen (Nobel de Economia)- ha afirmado que "la seguridad
humana es fundamental a la hora de responder a la complejidad y la interrelacion de las
amenazas para la seguridad, tanto conocidas como nuevas, que van desde la pobreza crénica y
persistente hasta la violencia étnica, pasando por el trafico de personas, el cambio climético, las
pandemias, el terrorismo internacional y el empeoramiento repentino de la situacion econdmica
y financiera. Dichas amenazas tienden a adquirir dimensiones transnacionales y trascienden las
nociones tradicionales de seguridad, que se centran exclusivamente en las agresiones militares

externas" (p. 0).

De igual modo, es relevante lo que se arguye en ¢l Plan Nacional de Seguridad Integral
2011-2013,

"} cambio [de paradigma de la seguridad nacional hacia la seguridad humana-integral]
compromete la profunda transformacidn de las instituciones que infegran el sector seguridad,
con el fin de articular un sistema integrado, coordinado, democrdtico, respefuoso de los
derechos humanos, inclusivo y participativo como expresién del cambio real del paradigma

“securilista’’ neoliberal.”

% "£| enfoque de la seguridad humana desde tres estudios de caso"
6t {a proclamacién: "la libertad, la justicia y la paz del mundo tienen por base el reconocimiento de fa dignidad
intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana®.
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Similarmente, en el Plan Nacional de Seguridad Integral 2014-2017 se adopta y se
operativiza el paradigma de seguridad humana-integral en la consecucion de objetivos de forma
coordinada con otras funciones del Estado. Asi, en el Plan Nacional de Seguridad Integral se
plantean objetivos para la politica de seguridad, como el fomentar la inclusion y cohesion social,
la convivencia pacifica y la cultura de paz, erradicando toda forma de discriminacion y
violencia; el cual se operativiza con el trabajo coordinado entre el Ministerio de Inclusidn
Econémica y Social, el Ministerio de Salud Puablica, el Ministerio de Transporte y Qbras
Piblicas, la Funcién Judicial, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, los
GAD, entre otros. De ese modo, los objetivos planteados en ¢l Plan Nacional de Seguridad
Integral son cualitativamente consecuentes con el enfoque constitucional de Ia seguridad

humana-integral; en la practica operan institucionalmente de manera coordinada.

La integtalidad del paradigma se refleja, también, en la conformacién del Sistema de
Seguridad Publica y del Estado, como se estatuye en el articulo 6 de la Ley de Se guridad Pablica
y del Estado, en donde la Secretaria del Consejo de Seguridad Pablica y del Estado (COSEPE)
-el cual es el maximo érgano en materia de scguridad- se integra por (i) el Presidente de la
Republica, (ii) Vicepresidente de la Republica; (iii) Presidente de la Asamblea Nacional; (iv)
Presidente de la Corte Nacional de Justicia; (v) Ministro Coordinador de Seguridad; (vi)
Ministro de Defensa Nacional; (vii) Ministro del Interior; (vii) Ministro de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana; (ix) Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas; y,

(x) Comandante General de la Policia Nacional.

Finalmente, la propuesta de enmienda, lgjos de establecer un “estado de excepcion
permanente” o una “militarizacién” de la sociedad, apuntala la seguridad integral como un
concepto garantista al consistit en un deber fundamental del Estado y, por lo tanto, un derecho
de la ciudadania que merece una politica publica oportuna y sostenida para asegurar la
convivencia pacifica, precautelar la integridad personal y resguardar los bienes de las personas,
con total respeto de los derechos humanos y fundamentales, mediante acciones, planes y

programas coordinados entre las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional.
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En suma la enmienda cumple el principio de estricta legalidad y el principio de

coordinacidn establecido en el Art. 226 de la Constitucion, que establece:

Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las persomas que actien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la

Constitucion.

Tanto més que ya se encuentra normado legalmente el ejercicio de las actividades que
desempeiiarian las Fuerzas Armadas dentro de su rol complementario de brindar seguridad
integral, estableciéndose la competencia, la distincion entre las situaciones de normalidad y las
situaciones de excepcionalidad que requieren de la declaratoria de estado de excepcién, asi

como los mecanismos para su operatividad.

“En tal virtud se fortalece el cumplimiento de un deber primordial del Estado, como es
brindar seguridad integral, que es un derecho de la ciudadania, la misma que demanda a las
entidades de la fuerza piiblica estatal, una actuacion ajustada y garantista, es decir sujeta a
limites juridicos y a los vinculos de la exigencia de la seguridad ciudadana y de! principio de
seguridad humana para la convivencia pacifica de la sociedad, a través de acciones integradas
entre las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, para la optimizacién de esfuerzos

conjuntos”.%?

La congruencia de la complementariedad de las Fuerzas Armadas en la tarea de la

seguridad humana-integral

Para la propuesta de enmienda es de especial relevancia el énfasis de la Comision de
Seguridad Humana de la Organizacion de las Naciones Unidas en las amenazas que presentan
el terrorismo internacional y los crimenes organizados transnacionales, en cuanto al rol

complementario de las Fuerzas Armadas. Esta nueva dimensionalidad internacional implicada

62 Oficio No.129-AN-VA del 23 de noviembre de 2015 remitido por la asambleista Verdnica Arias, Vicepresidenta
de la Comisidn,
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en el crimen organizado es considerada no solo por los informes de los organismos
internacionales, sino desde la academia. Al respecto, Berardo Sorj (2005) arguye que la
Organizacion de las Naciones Unidas desde su creacién han reconocido dos “valores
“absolutos” que el sistema nacional debe proteger: la soberania nacional y los derechos
humanos individuales”.%® Aun cuando el concepio de seguridad humana ha sido formulado
desde sus inicios por organismos internacionales, Sorj sostiene que gran parte de las ONG
latinoamericanas de derechos humanos han sido criticos con ello, lo cual se entiende por la
historia de las dictaduras militares que emplearon el paradigma de la seguridad nacional como
fundamento; doctrina que hacfa que todas las fuerzas del orden estuvieran subordinadas a las

fuerzas armadas.

Pero como sefialan académicos y como se evidencia en los informes de organismos
internacionales, la realidad actual del crimen y violencia organizada y el carcter transnacional
con el que opera, obliga a los paises a tomar medidas legales y a reorganizar sus estrategias
tendientes a neutralizar este fenémeno que estd afectando la proteccion de los derechos
humanos, la gobernabilidad, el sistema democrético y el desarrollo de los Estados. En ello
coincide Tomds Weiss® cuando arguye que “muchos autores concluyen que la distincion
tradicional entre seguridad interna y externa se estd desvaneciendo como resultado de cambios™
como el de la globalizacién de Ia inseguridad; y menciona como casos a Suecia y Dinamarca:
en el caso del primero, se cred una nueva seguridad civil como parte del Ministerio de Defensa;
en el caso del segundo, mudd su agencia de manejo de crisis del Ministerio del Interior al

Ministerio de Defensa.®

Sin embargo, las acciones pricritarias en Ecuador, como se sefialé en el citado Plan
Nacional de Seguridad Integral 2013-2017, no son similares a las de Suecia o Dinamarca. Por

ejemplo, ficticamente existe la participacién de militares en la concrecion de los objetivos de

52 SORJ, B. Seguridad, Seguridad Humana y América Latina. Revista internocionof de Direitos Humanos. 580 Paulo,
ano, 2, 41-59.

54 \Weiss, T. {2011). The blurring border between the police and the military: A debate without foundations.
Cooperation and Conflict. 46(3}). p. 397.

& Weiss, T. (2011). The blurring border between the police and the military: A debate without foundations.
Cooperation and Conflict. 46(3). p. 399.
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la Misién Manuela Espejo. Al respecto, desde el afio 2010 las Fuerzas Armadas han participado
con mas de 2.700 efectivos, Io que ha permitido que los programas solidarios emprendidos por
la Vicepresidencia de la Republica y las instituciones asociadas puedan alcanzar las metas
planteadas para atender a las personas con discapacidad. Para llevar adelante la Mision Manuela
Espejo se considerd necesaria esta inclusion militar en el equipo de trabajo. Por ello se firm6 el
“Convenio de Cooperacién Interinstitucional” entre la Vicepresidencia de Ia Republica y el
Ministerio de Defensa Nacional, para la implementacion del apoyo humano, técnico, logistico
y de seguridad en el Plan de Accién Nacional Manuela Espejo. Este instrumento se suscribié el

7 de febrero de 2011 y fue ratificado en marzo de 2014, con vigencia hasta diciembre de 2015.

Los equipos de trabajo militar se conformaron por un oficial superior, en calidad de
coordinador militar y logfstico, un oficial subalterno y un sinniimero de voluntarios que, a traves
de las unidades militares, previa la elaboracién de los planes logisticos, aportaron en la
consecucion de las metas del programa. Diariamente, los grupos integrados por especialistas en
salud, un gufa comunitario, conductor y personal militar han realizado intensas caminatas,
transportandose a lomo de caballo o en canoas para encontrar a personas con discapacidad en
los lugares mas apartados del pais. Rosa Medina, de 83 afios, reside en Latacunga y es una de
las beneficiadas por la Misién Manuela Espejo. Ella padece una discapacidad fisica del 75% en
sus piernas y afirma que es la primera vez que recibe ayuda del Gobierno. “Dios les pague a los
sefiores militares y médicos por acordarse de nosotros”, agradece con lagrimas en los ojos y
cuenta que no es la tinica: sus vecinos también han recibido ayuda con camas, colchones, sillas

de ruedas y otros implementos para mejorar su calidad de vida™.

Vale destacar que el desempefio profesional militar se integré plenamente en todo el proceso
junto a las brigadas médicas, aportando también en las tareas administrativas, complementarias

a las de logistica y seguridad fortaleciendo los vinculos de la relacion civil-militar®,

s8Misién Manuela Espejo: militares y la comunidad civil unidos por un solo objetivo, Ministeric de Defensa
Ecuador, obtenido en linea el 21 de noviembre de 2015 en http://www.defensa.gob.ec/mision-manuela-gspejo-
militares-y-la-comunidad-civil-unides-par-un-solo-objetivo/
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Finalmente, durante las sesiones de la Comisién Especializada Ocasional para el

Tratamiento de la Solicitud de Enmienda Constitucional, se expresaron algunos criterios

relevantes:

@) El asambleista Gabriel Rivera Lopez, en su intervencion en el debate de la Comision
llevado a cabo el 19 de noviembre, indicé: “He decidido presentar una propuesta de
texto en relacion a la participacion de las Fuerzas Armadas. Primero decirle a la
Comisién y al pais, que el interés nuestro es pasar de un concepto de una seguridad
territorial, Ia seguridad de la frontera, a una seguridad integral. La propuesta que yo
creo que debe ser acogida, y desde luego estara sujeta al debate aqui en la Comision
y luego en el Pleno es la siguiente: “Las Fuerzas Armadas tienen como mision
fundamental la defensa de la soberania e integridad territorial 'y,
complementariamente, apoyar en la seguridad integral del Estado de conformidad
con la ley.” Cuando nosotros hablamos de la complementariedad, que es lo que dice
la Constitucion, que es un deber primordial del Estado, garantizar una seguridad
integral y que todos vivamos una cultura de paz. De modo que en eso yo baso esta

sugerencia que hago a la Comision™.

4.2.1.2 Sugerencia de la Comision Especializada Ocasional para el Tratamiento de la

Solicitud de Enmienda Constitucional

En mérito del analisis y razonamiento expuestos, de los didlogos ciudadanos realizados durante
el afio de espera entre el primer y segundo debate, y de las deliberaciones durante todas las
sesiones, se concluye (1) absolutamente enmarcados dentro del razonamiento del Dictamen No.
001-14-DRC-CC de 31 de octubre de 2014 de la Corte Constitucional, sugerimos la
aprobacién de la propuesta de enmienda con la precisién sugerida de que en lugar de

“integridad nacional” conste “integridad territorial™,

Pégina 70 of 116



REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

COMISION ESPECIALIZADA OCASIONAL PARA EL TRATAMIENTO
DE LA SOLICITUD DE ENMIENDA CONSTITUCIONAL

4.3 ENMIENDAS PARA PROCURAR LA EFICACIA NORMATIVA DEL TEXTO

CONSTITUCIONAL.

4.3.1 Consulta popular: Precision en la redaccién sobre sus alcances y sentido,
conforme norma la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador.

Corresponde al articulo 2 de la solicitud de enmienda constitucional,

Articulo 2. En el articulo 104;

a) Al final del inciso tercero, suprimase el signo gramatical punto () y a continuacion

afiadase la siguiente frase: “que sean de competencia del correspondiente nivel de
P

gobierno”; v,

b) En el inciso cuarto suprimase la frase "sobre cualquier asunto®,

Tabla 11. Propuesta de enmienda en materia de consulta popular

Articulo 104
Tercer inciso

Vigente

Propuesta

Los gobiernos auténomos descentralizados,
con la decision de las tres cuartas partes de
sus integrantes, podrin solicitar la
convocatoria a consulta popular sobre temas
de interés para su jurisdiccion.

Los gobiernos auténomos descentralizados,
con la decision de las tres cuartas partes de
sus integrantes, podran solicitar la
convocatoria a consulta popular sobre temas
de interés para su jurisdiccién que sean de
competencia del correspondiente nivel de
gobierno.

Cuarto inciso

Vigente

Propuesta

La ciudadania podra solicitar la
convocatoria a consulta popular sobre
cualquier asunto. Cuando la consulia sea de
caracter nacional, el petitorio contard con el
respaldo de un nimero no inferior al cinco
por ciento de personas inscritas en el
registro electoral; cuando sea de caracter
local el respaldo seré de un nimero no
inferior al diez por ciento del
correspondiente registro electoral.

La ciudadania podré solicitar la convocatoria
a consulta popular. Cuando la consulta sea de
caracter nacional, el petitorio contara con el
respaldo de un niimero no inferior al cinco
por ciento de personas inscritas en el registro
electoral; cuando sea de caracter local el
respaldo serd de un nimero no inferior al diez
pot ciento del correspondiente registro
electoral.
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4.3.1.1 Andlisis y razonamiento para la propuesta de enmienda del inciso tercero

del articulo 104,

Tabla 12. Ratio decidendi de la Corte Constitucional del Ecuador

Articulo 104
Tercer inciso

Motivacion de la propuesta de enmienda

Dictamen de la Corte

Los asambleistas sugieren que el capitulo IV
(Régimen de competencias), del titulo V de
la Constitucion, establece las competencias
exclusivas para los diferentes niveles de
gobiernos  auténomos  descentralizados,
regionales, provinciales, municipales, de los
distritos metropolitanos y parroguiales
urbanos; por lo cual es ldgico suponer que
cuando el articulo 104 inciso tercerc se

refiere a “temas de interéds de su
jurisdiccion”, tiene relacidn con  las
competencias establecidas por la

Constitucion, de modo que a su juicio, la
modificacion del texto constitucional lo
unico que hace es precisar el sentido de dicha
disposicion normativa.

De igual forma, argumentan que con dicha
modificacion se veria fortalecido el gjercicio
de! derecho de participacion en el dmbito de
competencias de los gobiernos auténomos
descentralizados, de forma tal que la
ciudadania pueda participar activamente en
la adopcion de planes y politicas, mejorando
la calidad de la inversion, la definicion de
agendas de desatrollo.

La legitimidad democratica que ostentan los
dignatarios integrantes de los GADs para
convocar a la ciudadania a procesos de

consulta popular en sus respectivas
jurisdicciones, se traduce en el limite
razonable que  Unicamente  podrian

convocarse a dichas consultas en el marco de
aquellas competencias constitucionales.

Modificar esta regla  constitucional,
afladiendo que estos temas de interés deben
ser de aquellos relacionades a su
competencia de gobierno, complementa los
principios establecidos por la Constitucion
sobre descentralizacién y fortalecimiento de
los GADs; el principio rector de eficiencia en
la administracion publica obliga a la
administracion de los GADs a enfocar su
gestion en el régimen competencial, razon
por la cual no se advierte en qué medida
podria alterar ni la estructura fundamental, ni
el caracter v clementos constitutivos del
Estado; tampoco implica una afectacion o
restricciébn a los derechos y garantias
establecidos en la Norma Suprema.

El articulo 104 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador establece dos reglas
constitucionales para las propuestas de consulta popular cuya titularidad provenga de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD). La primera regla (inciso tercero a enmendar)
prescribe como requisito un apoyo de al menos las tres cuartas partes de los integrantes del

GAD y lo circunscribe a temas que sean de interés para su jurisdiccion. La segunda regla (inciso
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sexto) explicita una especificacién a los temas que pueden ser propuestos para consulta popular
por parte de los GAD o de la ciudadania; en concreto, excluye aquellas propuestas de consulta

en materia de tributos o relativos a la organizacion politico-adminisirativa del pais.

La justificacién de la segunda regla se desprende de una lectura integral de la
Constitucién; en particular, de las competencias exclusivas del Estado Central (conforme se
norma en el articulo 261, numeral 5) y de las regulaciones sobre el régimen tributario, conforme
se norma en la Seccion V, del Capitulo IV (Soberania econdmica), del Titulo IV de la
Constitucion. Para la garantia en la observacion de estas reglas constitucionales, las propuestas
de los GAD se someten a un control automético de constitucionalidad (Gltimo inciso del ariiculo
104 de la Constitucién) en donde fa Corte Constitucional es el érgano competente para emitir
un dictamen previo y vinculante, como establece el articulo 438, numeral 2, de la Constitucion;
dicho procedimiento de control aplicable se desarrolla en la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGICC) en sus articulos 102 al 105 de la Seccion
Tercera del Capitulo TV del Titulo 111 (Control abstracto de constitucionalidad), y se realiza
sobre todas Ias convocatorias a consulta popular siguiendo procedimientos estipulados en el
Reglamento de Sustanciacion de Procesos de la Corte Constitucional, en cuanto a recepeion,
registro, admisidn, sorteo y sustanciacion, donde el juez o jueza ponente realiza un proyecto de
dictamen que termina por resolver el Pleno de la Corte. Finalmente, la LOGICC en su articulo
127 de la Seccién Segunda del Capitulo VIIT (Control constitucional de los mecanismos de
participacion popular directa) del Titulo 11, ratifica la intencion constituyente para el control
automético de constitucionalidad, esto es, ratifica que a través de dicho control la Corte
Constitucional garantiza “la libertad de la electora o elector” en cuanto a “la constitucionalidad

de las disposiciones juridicas o las medidas a adoptar a través de este procedimiento”.

Aplicando un razonamiento simétrico al que subyace en la motivacién para los limites
normados por el inciso sexto de la Constitucion, el sentido de la Gltima clausula (esto es,
“podrdn solicitar la convocatoria a consulta popular sobre temas de interés para su
jurisdiccion™) explicita la palabra *“jurisdiccién” de una manera que no es trivial. El
fundamento de dicha redaccion obedece a una lectura integral de la Constitucidn en cuanto a la

Organizacion Territorial del Estado en general, y en particular al articulo 240 del Capftulo §
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(Principios generales), del Titulo V (Organizacion Territorial del Estado), el cual norma que
cada GAD tiene facultades legislativas y ejecutivas “en el dmbito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales”, y los articulos 263 al 269 del Capitulo IV, del Titulo V, que detallan
el régimen de competencias. Esto Ilevé a la Corte Constitucional a resolver, en su Dictamen
No. 001-14-DRC-CC del 31 de octubre del 2014, que esta propuesta de enmienda procede que
sea tramitada a través de Enmienda Constitucional de conformidad con el articulo 441, numeral
2, de la Constitucion, dada la naturaleza democrética de un GAD en tanto érgano del poder
publico: es dicha naturaleza democratica lo que subyace al que sus facultades legislativas y
ejecutivas sean “en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales”, toda vez la
fuente de su legitimidad proviene precisamente de los procesos y resultados electorales en una

jurisdiccion. Por tanto, la Corte Constitucional arguyd en su dictamen que:

“(...) el sistema constitucional ecuatoriano reconoce la legitimidad de las autoridades piblicas
gue integran los gobiernos auténomos descentralizados, quienes al asumir sus cargos a través
de procesos de eleccién popular, cuentan con legitimidad democrdtica para cumplir, en
ejercicio de sus potestades, tinicamente aquellas competencias y atribuciones establecidas para
cada nivel de gobierno, y que en lo principal se encuentran establecidas en la propia
Constitucion de la Republica De lo que se deriva que la legitimidad de las autoridades
seccionales se circunscribe a las competencias asignadas constitucionalmente a dicho nivel de
gobierno, es decir, son representantes democrdticamente elegidos dentro de un marco de

competencias que no pueden exceder” (p. 47-48).

I.a enmienda propuesta es, de ese modo, una precision en la redaccion sobre los alcances
y el sentido de las solicitudes de consulta popular cuya titularidad provenga de los GAD,
conforme una lectura integral de la Constitucion y en congruencia con la intencion
constituyente, la cual perseguia que las solicitudes de consulta popular como mecanismo de
democracia directa que soliciten los GAD, obedezcan a su régimen de competencias, al nivel
de gobierno y a su jurisdiccién territorial, en el ejercicio de sus facultades legislativas y

ejecutivas.
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Finalmente, durante las sesiones de la Comisién Especializada Ocasional para el
Tratamiento de la Solicitud de Enmienda Constitucional, se expresaron algunos criterios

relevantes®”:

(i) La asambleista Rosana Alvarado, en el primer debate en la Comision manifesté: “El
articulo 104 de la Constitucion establece ya una limitacion a ese que no €s un
derecho absoluto. Las consultas populares que soliciten los Gobiernos Auténomos
Descentralizados o la ciudadania no podran referirse a asuntos relativos a tributos,
o a la organizacién politico administrativa del pais, salvo lo dispuesto en la
Constitucién. Presidente, no es entonces un derecho absoluto, no es que en algin
momento la Constitucion permite que yo haga una consulta sobre cualquier tema,
de manera clara y expresa establece unas prohibiciones. Postura que fue ratificada
en el debate del 19 de noviembre de 2015 manifestando que respecto a los
mecanismos de consulta popular, es necesario enfatizar en que la propuesta de
Enmienda tnicamente busca aclarar y realizar precisiones. “Es simplemente una

aclaracion a este mecanismo de democracia directa”.

4.3.1.2 Sugerencia de la Comisién Especializada Ocasional para el Tratamiento de la

Solicitud de Enmienda Constitucional

En mérito del analisis y razonamiento expuestos, de los dialogos ciudadanos realizados
durante el afio de espera entre el primer y segundo debate, y de las deliberaciones durante todas

las sesiones, se sugiere la aprobacién de la propuesta de enmienda.

4.3.1.3 Analisis y razonamiento para la propuesta de enmienda del inciso cuarto
del articulo 104.

Tabla 13. Ratio decidendi de la Corte Constitucional del Ecuador
Articulo 104

57 En la seccién de Anexos se encuentran todas las sistematizaclones respectivas.
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Cuarto inciso

Motivacion de la propuesta de enmienda

Dictamen de la Corte

Si bien los asambleistas no formularon por
escrito ninguna argumentacion que sugiera el
procedimiento de modificacion del texto
constitucional establecido en el cuarto inciso
del articulo 104 de la Constitucién de la
Republica, durante la audiencia piblica en la
Corte Constitucional, se expresd que los
incisos sexto y séptimo de la propia
Constitucion establecen los limites para la
convocatoria a consultas populares por parte
de la ciudadania y por los gobiernos
auténomos descentralizados.

En una democracia constitucional, ¢l limite
de las decisiones expresadas por las mayorias
es la no afectacidn, desconocimiento ©
trasgresion de otros derechos
constitucionales siempre y cuando se dé
cumplimiento a los requisitos establecidos
por el ordenamiento  constitucional
ecuatoriano, como el  control  de
constitucionalidad al que debe procederse.

Si se suprime la frase “sobre cualquier
asunfo” contenida en el inciso cuarto, la
disposicion integra presenta en €l inciso sexto
del mismo  articulo  los limites
constitucionales del derecho, evidenciando
que el derecho a convocar consultas
populares tiene limites normados, quedando

por tanto la posibilidad de convocar a
consulta popular, sin que la eliminacion
exptesa de dicha frase, condicione dicha
posibilidad.

La intencion constituyente pretendié profundizar y fortalecer las formas de participacion
en democracia,™ a través de la ampliacién de los mecanismos de democracia directa (como la
iniciativa popular normativa, v. articulo 103 de la Constituci6n) o la conformacién de instancias
para la participacién en los diferentes niveles de gobierno (como la figura de la silla vacia en
las sesiones de los GAD de manera tal que un ciudadano pueda participar con voz en la
deliberacién y toma de decisiones, v. articulo 101 de la Constitucién). En el ambito especifico
de las propuestas de consulta popular que provengan de la ciudadania como poder constituyente
originario, la intencién constituyente fue la de recoger y desarrollar en el articulo 104 lo que,
mutatis mutandis, 1a Constitucion Politica de 1998 normaba en el segundo inciso del articulo

106: “[plodran, asimismo, solicitar que se convoque a consulta popular, los ciudadanos en goce

%8 | 3 aprobacion del texto para la convocatoria consulta popular tuvo: 91 votos afirmativos, 1 voto negativo, 1
voto en blanco, 2 voto de abstencién. Asamblea Constituyente, Acta 038 del 24 de junio de 2008, Montecristi —
Ecuador. Disponible an

.//constituyente.asambleanacional.gov.ec/docymentos/organizacio_social_participacion democracia.pdf
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de derechos politicos y que representen por lo menos el veinte por ciento del nimero de

empadronados en la correspondiente circunscripcion.”

En este aspecto, la innovacién mas significativa de la Constitucién consiste en la
reduccién del minimo de firmas necesarias para que los ciudadanos puedan convocar a una
consulta popular; del veinte por ciento del nimero de empadronados en la correspondiente
circunscripcién, a una distincién bifronte: por un lade, un minimo de cinco por ciento de
personas inscritas en el registro electoral de tratarse de una consulta popular a nivel nacional,
y, por otro lado, un minimo del diez por ciento del registro electoral de tratarse de una consulta
de caracter local. La propuesta de enmienda no propone un cambio en el porcentaje minimo
necesario para que ciudadanos convoquen a consulta popular. Al igual que Ia propuesta del
inciso tercero del articulo 104, la pretension de suprimir la frase “sobre cualquier asunto” es la
de clarificar sus alcances y sentido lo cual estd subsumido en la argumentacién del punto

43.1.1.

El correlato constitucional para justificar esta propuesta de enmienda se encuentra en la
propia redaccion del artfculo 104: en su inciso sexto se establecen los limites normados sobre
las materias que pueden ser sujetas a una consulta popular, Asimismo, el articulo 104 ya norma
que toda propuesta, cuya titularidad provenga tanto de GAD como de la ciudadania, se deben
someter al anteriormente seflalado control automético de constitucionalidad a cargo de la Corte
Constitucional, como dérgano competente para emitir un dictamen previo y vinculante, cuyo
procedimiento se detalla en la LOGICC. En este caso, el control de constitucionalidad obedece
a que, en efecto, no todo puede ex ante ser plebiscitado, lo cual es la naturaleza de la parte
dogmatica de la Constitucién en general, y de los principios fundamentales que el Estado debe

garantizar conforme lo establecido en su articulo 3 en particular,

Ello determiné la Corte Constitucional en el Dictamen No. 001-14-DRC-CC del 31 de
octubre del 2014, v es el fundamento que los lleva a concluir que esta propuesta de enmienda
procede a que sea tramitada de conformidad con el articulo 441, numeral 2, de la Constitucion.
Al respecto, la Corte sefiald que “partiendo de la premisa de que en una democracia

constitucional el limite de las decisiones expresadas por las mayorfas es la no afectacién,
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desconocimiento o trasgresion de otros derechos constitucionales”, y concluyd que de
suptimirse la frase “sobre cualquier asunto”, el articulo 104 mantendria los limites
constitucionales del derecho del control de constitucionalidad, “evidenciando que el derecho a
convocar consultas populares tiene limites normados” y que dicho precepto del inciso cuarto

“debe ser interpretado en la integralidad del texto constitucional™.%? La propuesta de enmienda

8 Al respecto, es relevante el razonamiento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante,
“Corte IDH") en su sentencia del 24 de febrero del 2011, en el “Caso Gelman vs. Uruguay”, sobre los limites a lo
que puede ser decidide por mecanismos de demaocracia directa; como antecedente: (i) 1a Corte {DH analizé
hechos que ocurrieron durante la dictadura civico-militar que gobernd Uruguay entre 1973 y 1985, en el marco
de précticas sistematicas de detenciones arbitrarias, torturas, entre otros; y {ii) en particular, la Corte IDH analizé
bajo el lente del Derecho Internacional a la Ley de Caducidad de la Pretensién Punitiva del Estado (Ley 15.848)
aprobada por el Parlamento uruguayo el 22 de diclembre de 1986 “la cual, entre otros, concedid una amnistia
“respecto de los delitos cometidos hasta el 12 de marzo de 1985 por funcionarios militares y policiales,
equiparados y asimilados por méviles politicos o en ocasion del cumplimiento de sus funciones y en ocasion de
acciones ordenadas por los mandos que actuaron durante el perfodo de facto”. Tras la promulgacién de la Ley
de Caducidad, la Suprema Corte de Justicia del Uruguay sostuve la constitucionalidad de la Ley. Asimismo, la Ley
de Caducidad conté, en dos oportunidades, con el respaldo de la mayoria de la ciudadania por medio de
mecanismos de democracia directa (un referéndum de 1989 y una propuesta de anular la ley sometida a

plebiscito en el afio 2009)". Con este antecedente, la Corte IDH sefiald que

“La legitimacion demecrdtica de determinados hechos v actos en una sociedud estd limitada por las normas
v obligaciones internacionales de proteccion de los derechos humanos reconocidos en tratades como lu
Convencidn Americana, de modo que la existencia de un verdadero régimen demacrético estd determinada
por sus caracteristicas tanto formales como sustanciales, por o que, particularmente en casos de graves
vielaciones a las normas del Derecho Internacional de los Derechos, la protecciénde los derechos humanos
constituye un limite infranqueable o lo regla de mayorios, es decir, u fa esfero de fo “susceptible de ser
decidido” por parte de los mayorlas en instancias democraticas, en las cuales también debe primar un “controf
de convencionalidad™ {p. £3-70).

En la misma sentencia, la Corte IDH resalta el control de convencionalidad que hizo del caso en su momento la
Suprema Corte de Justicia de Uruguay (Caso de Nibia Sabalsagaray Curutchet), en particular su sefialamiento de

que

“o limite de la decisin de la mayoria reside, esencialmente, en dos cosos: la tutefa de los derechos
fundamentales {los primeros, entre todos, son el derecho a la vida y o fo libertad personal, y no hay voluntad
de la mayeria, ni interés generol ni bien comun o pliblico en aras de los cuales puedan ser sacrificados} y la
sujecidn de los poderes publicos a la ley (...} [Luigi Ferrgjoli] cafifica como una falacia metajuridica o confusion
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encuentra, por tanto, sustento en su pretension de clarificar los alcances y sentido de dicho

INCiso.

Finalmente, durante las sesiones de la Comision Especializada Ocasional para el
Tratamiento de la Solicitud de Enmienda Constitucional, se expresaron algunos criterios

relevantes’";

(i) Al respecto, la Dra. Ménica Banegas Cedillo, ex Vicepresidenta del Consejo de
Participacion Ciudadana, y Control Social, manifestd: “Me identifico con claridad
en la propuesta de Enmiendas Constitucionales directamente en lo que tiene que ver
con la participacién ciudadana y [os mecanismos para hacer efectiva esa
participaci6n ciudadana. En el articulo ciento cuatro, constitucional numeral tercero
se reconoce esta prerrogativa entre otros a los gobiernos auténomos
descentralizados, en el ntcleo duro de esta disposicion constitucional estd
consagrado ¢l principio de que la iniciativa para requerir que el pueblo soberano se
pronuncie en las urnas sobre determinada cuestion de interés colectivo provenga de
los integrantes de los cuerpos colegiados, tales como gobiernos parroquiales,
concejos cantonales o consejos provinciales, sin embargo, ya en el desarrollo
normativo es menester que esta disposicion guarde armonia y sindéresis con el resto
del ordenamiento juridico constitucional, ¢ infra constitucional. Recordemos una
elemental definicién de lo que debemos entender por niicleo duro, de acuerdo a los
investigadores colombianos Alvaro Francisco Amaya Villareal y Javier Rodriguez
Hernandez, el denominado niicleo duro de los derechos humanos y en este caso de
tos derechos de participacién ciudadana, es un conjunto de derechos que en ninguna
circunstancia pueden ser restringidos, tal como esté la propuesta presentada por el
legislativo y calificada por la Corte Constitucional, incorporar a la redaccion del

tercer inciso del articulo ciento cuatro, la frase que sea de competencia del

qgue existe entre ef paradigma del Estade de Derecho y el de fo democracia politica, segun la cual una norma

es legitima solgmente si es querida por la mayoria” {p. 70}.
0 £y |a secclén de Anexos se encuentran todas las sistematizaciones respectivas.
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correspondiente nivel de gobierno no hace otra cosa que mejorar su funcionalidad y
su aplicabilidad. Tal delimitacién sirve para establecer con claridad y de manera
inequivoca una facultad reconocida a los GAD, el texto propuesto cumple con una
condicién y exigencia desarrollada ampliamente tanto en materia jurisprudencial
como normativa, dicha condicién no es una demanda social y de las propias
administraciones publicas descentralizadas, siempre pendientes y que debe ser
satisfecha, es que la delimitacién expresa de las competencias por via de Enmienda
Constitucional, satisface ese requerimiento, y garantiza fundamentalmente a la
ciudadania y al propio nivel de Gobierno, un ejercicio gubernativo libre de
ambigiiedades y que se genera cuando las competencias no estaban correctamente

delimitadas.”

4.3.1.4 Sugerencia de la Comisién Especializada Ocasional para el Tratamiento de la

Solicitud de Enmienda Constitucional

En mérito del analisis y razonamiento expuestos, de los didlogos ciudadanos realizados
durante el afio de espera entre el primer y segundo debate, y de las deliberaciones durante todas

las sesiones, se sugiere la aprobacién de la propuesta de enmienda.

4.3.2 Propuesta de enmienda para evitar la duplicidad de funciones entre la
Contraloria General del Estado y otros 6rganos del poder piiblico, en consecucion
del principio de eficiencia en la administraciéon publica

Corresponde los articulos 7 y 8 de la solicitud de enmienda constitucional,

Articulo 7. En el articulo 211, suprimase la frase *, v la consecucién de los objetivos de las
instituciones del Estado™.

Articulo 8. En el articulo 212, numeral 2, suprimanse las palabras “y gestiones™.

Tabla 14. Enmienda a las competencias de la Contraloria General del Estado.

Articulo 211
Vigente Propuesta
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La Contraloria General del Estado es un
organismo técnico encargado del control de
la utilizacion de los recursos estatales, y la
consecucion de los objetivos de las
instituciones del Estado y de las personas
Jjuridicas de detecho privado que dispongan
de recursos pablicos.

La Contraloria General del Estado es un
organismo técnico encargado del control de
la utilizacion de los recursos estatales y de
las personas juridicas de derecho privado
gue dispongan de recursos publicos.

Articulo 212
Numeral segundo

Yigente

Propuesta

Seran funciones de la Contraloria General
del Estado, ademas de las que determine la
ley:

2.- Determinar responsabilidades
administrativas y civiles culposas e indicios
de responsabilidad penal, relacionadas con
los aspectos y gestiones sujetas a su control,
sin perjuicio de las funciones que en esta
materia sean propias de la Fiscalia General
del Estado.

Seran funciones de la Contralorfa General
del Estado, ademas de las que determine la
ley:

2.- Determinar responsabilidades
administrativas y civiles culposas e indicios
de responsabilidad penal, relacionadas con
los aspectos sujetas a su control, sin
perjuicio de las funciones que en esta
materia sean propias de la Fiscalia General
del Estado.

4.3.2.1 Analisis y razonamiento para la propuesta de enmienda del articulo 211 y

del numeral segundo del articulo 212,

Tabla 15. Ratio decidendi de la Corte Constitucional del Ecuador

Articulos 211 y 212, numeral segundo

Motivacion de la propuesta de enmienda

Dictamen de la Corte

Los asambleistas argumentan que sendas
enmiendas son necesarias con el fin de
concentrar todos los esfuerzos de Ia
Contraloria General del Estado en el control
del uso de los recursos del Estado por parte
de las entidades del sector plblico y de las
entidades privadas que dispongan de recursos
publicos. Para ello, es necesario evitar
duplicar esfuerzos con otros organismos que
también tienen como funcién verificar el
cumplimiento de los objetivos y gestiones de
1as entidades del Estado,

La modificacién constitucional propuesta no
menoscaba, reforma o modifica a la Funcion
de Transparencia y Control Social en su
integralidad y menos a la Contraloria General
del Estado, que es una de las instituciones que
la conforman. La Corte es enfética en sefialar
que al delimitarse las competencias de las
instituciones se fortalece la institucionalidad,
dado que se determina de manera clara en la
Constitucion  sus  funciones, evitando
interferencias con otras entidades del Estado.
Ademds, la propuesta de modificacién de la
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Constitucién planteada no restringe derechos
o garantias, dado que como se ha verificado,
es una delimitacion de competencias de una
entidad estatal, fomentando el disefio de
politicas ptblicas coordinadas que garanticen
los derechos de las personas y tampoco
modifica el procedimiento de reforma de la
Constitucion.

Entre los principios rectores de la administracién piiblica estén la eficacia, eficiencia y
coordinacién, toda vez la naturaleza misma del aparato estatal es servir a la colectividad, como
se norma en el articulo 227 de la Constitucién, Adicionalmente, conforme se norma en el
articulo 141 de la Constitucién, el Presidente de la Repiblica ejerce la Funcidn Ejecutiva y es
el responsable de la administracion pablica; dicha responsabilidad obliga al Ejecutivo a
desarrollar procesos de control de la gestion de sus actividades para la consecucién del Plan
Nacional del Buen Vivir. Conforme se estatuye en el articulo 13 del Estatuto del Régimen
Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva (ERJAFE), corresponde a la Secretaria
Nacional de la Administracién Poblica (SNAP) —una entidad de derecho publico, con
personalidad juridica y patrimonio propio, dotada de autonomia presupuestaria, financiera,

econdémica y administrativa- establecer:

“las politicas, metodologias de gestion e innovacion institucional y herramientas necesorias
para el mejoramiento de la eficiencia, calidad y transparencia de la gestion en las entidades u
organismos de la Funcidn Ejecutiva, con quienes coordinard las acciones que sean necesarias
para la correcta ejecucion de dichos fines. Asi también, realizard el control, seguimiento y
evaluacion de los planes, programas, proyectos y procesos de las entidades y organismos de la
Funcion Ejecutiva que se encuentren en ejecucion, ast como, el control, seguimiento y

evaluacion de la calidad en la gestion de los mismos”.

De ese modo, corresponde al Secretaria Nacional de la Administracion Publica el
control de la gestion de las entidades u organismos de la Funcién Ejecutiva. E1 ERJAFE,
ademas, es claro en cuanto a la definicién de las palabras “control” y “gestién”, lo cual se

especifica en su articulo 10-2: el literal a) define “control” como “la facultad de comprobacion,
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fiscalizacion, supervisién y vigilancia ejercida con la finalidad de velar por el interés general y
el cumplimiento del ordenamiento juridico”, y el literal ) define “gestién™ como “la facultad
para administrar, proveer, prestar, cjecutar y financiar bienes y servicios pablicos, a través de

politicas, planes, programas y proyectos™.

Los productos del control de la gestion que realiza el SNAP son insumos para que el
Presidente de la Republica rinda cuentas al Legislativo, como se norma en ¢l articulo 147,

numeral 7, de la Constitucion,

Art. 147. Son atribuciones y deberes de la Presidenta o Presidente de la Repiiblica, ademds de

los que determine la ley:

(...) 7. Presentar anualmente a la Asamblea Nacional, el informe sobre el cumplimiento del
Plan Nacional de Desarrollo y los objetivos que el gobierno se propone alcanzar durante el

afio siguienle.

Es decir, el Ejecutivo no solo dispone de una entidad para controlar la gestion de las
entidades, organismos, dependencias y servidores piiblicos, trazando metodologias de gestion
¢ innovacién institucional y herramientas necesarias para el mejoramiento de la eficiencia,
calidad y transparencia, sino que el disefio institucional de la Constitucién obliga al Ejecutivo
a rendir cuentas anualmente al Legislativo sobre la consecucion de los objetivos del Plan
Nacional del Buen Vivir del afio vigente y del afio préximo. Subsecuentemente, el Legislativo
gjerce su atribucion constante de fiscalizar los actos del Ejecutivo, como se norma en el articulo
120, numeral 9, dc la Constitucion. En cuanto a controles politicos de la accion de gobierno, €l
Legislativo esta habilitado para enjuiciar politicamente al Presidente de la Republica por -entre

otros- delitos de concusion, cohecho, peculado o enriquecimiento ilicito.

Estas consideraciones son necesarias a la hora de analizar la presente propuesta de
enmienda constitucional: del sefialado disefio institucional se desprende que el control y
vigilancia de la Contraloria General del Estado (CGE) debe ser especifico para no entorpecer
los principios de eficacia y eficiencia en la administracion publica. En ello radica la motivacion
para la supresién de su atribucion de controlar "la consecucion de los objetivos de las

instituciones del Estado”, conforme se norma en el articulo 211 de la Constitucién. Por un lado,
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la vigilancia de la consecucion de objetivos de las instituciones del Estado esta dentro del
control de gestion que realiza el SNAP en el Ejecutivo. Tomando al principio de la eficiencia
en la administracién publica como lente analitico, existe un claro traslape de funciones no solo
porque es algo que ya realice el SNAP, pero también porque no es clare cémo esa competencia
de la CGE complementa o contribuye a fortalecer la responsabilidad que tiene el Ejecutivo
sobre la administracién publica y su proceso de rendicion de cuentas que hace al Legislativo.
Respecto a esto, la opinién que le mereci6 a la Corte Constitucional en su Dictamen No. 001-
14-DRC-CC del 31 de octubre del 2014, es que es posible "identificar que la frase implica
indeterminacién en cuanto a la consecucion de los objetivos de las instituciones del Estado” y
que se trata de "una disposicién de caracter abierto”. Ello encuentra sustento en el detalle que
hace el ERJAFE de las palabras "control" y "gestion" como atribuciones del SNAP y que no se
realiza en las competencias de la Contraloria General del Estado. Un razonamiento simétrico
es posible de realizar sobre la segunda propuesta de enmienda, esto s, en la supresién de la
frase "y gestiones” en el articulo 212, numeral 2, de la Constitucién. La palabra "gestion" en
dicho precepto constitucional es abierto y, por ende, indeterminado bajo el mismo enfoque de
la consecucidn del principio de eficiencia en la administracion publica. Vale insistir, como
ejemplo, que la palabra "gestién" es definida por el ERJAFE bajo cinco verbos rectores, esto
es, "administrar”, "proveer”, "prestar”, "ejecutar” y "financiar" bienes y servicios piblicos. Sin
embargo, el precepto constitucional es indeterminado en cuanto a (i) si se trata de una definicion
similar a la que hace el ERJAFE, (ii) si se trata de una definicion restringida a algunos de esos

cinco verbos rectores, o (iii) si se trata de una definicion por completo distinta.

Adicionalmente, dicha indeterminacién de las frases lleva al traslape de funciones que
contintian existiendo hoy en nuestro ordenamiento juridico: la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado (LOCGE), bajo la cual se rige la Contralorfa General del Estado, establece
en su articulo 8, que el control, fiscalizacién y auditoria que realiza este organismo de conirol
se realizara sobre las gestiones (i) administrativa, (i} financiera, (ii) operativa, y (iii) incluso
medio ambiental; y, ademds, en su articulo 21 define a la auditoria de gestién como "la accién
fiscalizadora dirigida a examinar y evaluar el control interno y [a gestion (...} [;] el desempefio

de una institucidn, ente contable, o la ejecuciéon de programas y proyectos, con el fin de
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determinar si dicho desempefio o ejecucién se estd realizando, o se ha realizado, de acuerdo a
principios y criterios de economia, efectividad y eficiencia". Es decir, la auditoria de gestitn
que hace la Contraloria estd contenida dentro del trabajo que ya realiza la SNAP y, por ende,
se destinan recursos piblicos a realizar dos veces la misma tarea, lo cual por un lado vulnera el
principio de eficiencia en la administracion piiblica (articulo227 de la Constitucion) y, por otro,
dicho doble esfuerzo y traslape de competencias genera inaplicabilidad de las normas estatuidas
en la LOCGE. En este aspecto, no es menor 1o que ya se ha sefialado: no solo el SNAP ya hace
lo que la Contraloria realiza bajo la figura de auditoria de gestion, sino que (i) los productos del
SNAP son publicos y son insumos para que ¢l Ejecutivo rinda cuentas al Legislativo, y (ii) toda
vez la Contraloria es por definicidn y naturaleza un ente auditor, no tiene la especialidad como
el SNAP para realizar el control de objetivos institucionales de cada cartera del Estado, lo cual

pone incluso en riesgo la tecnicidad de los resultados de las auditorias de gestion.

Es por cllo que la Corte concluye que el rol primigenio de la Contraloria, de modo que
aporte a los procesos de la administracién piblica, estd en su tarea de organismo técnico
encargado del control de la correcta utilizacion de los recursos estatales, asi como aquel
correspondiente a las personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos piiblicos;
y la Corte lo nombra como "juez de cuentas", lo cual -arguye- remite a "personas u 0rganos
encargados de llevar adelante procesos de control econdmico, financiero y/o administrativo a
personas naturales o juridicas en cuanto al empleo de los recursos piblicos previamente
asignados, para lo cual ejercen una potestad emanada de un mandato normativo expreso
conforme las competencias determinadas en la legislacion vigente del Estado™. De ese modo,
si el eje principal de la Contraloria es el control del gasto, su rol es fomentar la posibilidad del
control previo y preventivo del uso de los recursos piblicos, ¢l cual puede llegar a ser incluso

mas efectivo que el control posterior.

Este no solo ha sido el rol histérico de la Contraloria, sino que es el rol que tiene en distintos
ordenamientos jutidicos de la region. Sobre lo primero, cabe sefialar que la figura de
"Contralor" tuvo sus primeros inicios en la Constitucioén Politica de 1929, cuyo articulo 120

disponia que "el Contralor General sera responsable por autorizar un gasto para el que no haya
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partida disponible en el Presupuesto, o fondo especial”, esto es, su principal rol era el de velar

por el gasto puiblico. Este rol se reprodujo a lo largo de la historia constitucional de la Republica:

En la Constitucién Politica de 1946, el articulo 149 mandaba que "con el fin de cuidar
la correcta recaudacion e inversion de los fondos del Estado, créase la Contraloria
General de la Nacidn".

En la Constitucién Politica de 1967, el articulo 167 mandaba que la Contraloria "vigilard
la ejecucion del Presupuesto, lo cerrard y liquidard, y sobre ello presentara al Congreso
un mensaje motivado y documentado; tal documento explicard los traspasos, aumentos
y disminuciones de partidas efectuados conforme a la ley; y el articulo 225 definia a la
Contraloria como "el organismo de fiscalizacién y contabilidad de la Hacienda Publica:
le corresponde vigilar la recaudacion e inversion de los fondos piblicos. A la
Contraloria General del Estado le compete también velar por la debida conservacion y
utilizacion de los bienes fiscales, de las municipalidades y demés instituciones de
derecho piiblico. También le compete examinar y fallar las respectivas cuentas y llevar
la contabilidad del Fisco".

En la Constitucion Politica de 1979, el articulo 113 definia a la Contraloria como "el
organismo téenico y auténomo que controla el manejo de los recursos pablicos y la
normatividad v la consolidacion contable de los mismos, el control sobre bienes de
propiedad de las entidades del sector pablico y la asesoria y reglamentacion para los
fines indicados en este articulo. La vigilancia de la Contraloria se extiende a las
entidades de derecho privado que reciban subvenciones estatales, en lo relativo a la
correcta utilizacién de las mismas.".

En la Constitucion Politica de 1984, su articulo 113 reproduce el articulo 113 de la
Constitucion Politica de 1979.

Finalmente, en la Constitucién Polftica de 1997 (codificacion), el articulo 143 define a
la Contraloria como "un organismo técnico y auténomo dirigido y representado por
el Contralor General; quien deberd reunir los mismos requisitos exigidos para ser
Ministro de la Corte Suprema de Justicia. Tiene atribuciones para controlar los ingresos,

administracién, custodia, gasto e inversion de los recursos y bienes publicos, dictar
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regulaciones para el cumplimiento del control y dar asesoria en las materias de su
competencia. La vigilancia de Contraloria se extendera a las entidades de derecho

privado respecto a los bienes, rentas u otras subvenciones de cardcter piblico en lo

relativo a su correcta utilizacion'.

En la historia del constitucionalismo ecuatoriano, siempre se ha concebido que la naturaleza
de 1a Contraloria como érgano de control es de fiscalizacion y de contabilidad de recursos. En
ninglin momento se la definié como un érgano encargado de la revision de la gestion o de la
consecucion de los objetivos de las instituciones del Estado. Adicionalmente, como sustento de
gue nuestro sistema juridico es totalmente estricto en la preservacidn, administracién y
utilizacién de los recursos publicos, la propia 1967en su articulo 204 cred la Funcion de
Transparencia y Control Social, funcién a la que pertenece la Contraloria como también el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, la Defensoria del Pueblo, y las
superintendencias; todas las cuales deben contribuir a que los servicios y actividades de la
administracién piblica sirvan al interés general. Por ejemplo, el articulo 213 define a las
superintendencias como "organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y control
de las actividades econdmicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las
entidades publicas y privadas, con el propdsito de que estas actividades y servicios se sujeten

al ordenamiento juridico y atiendan al interés general”.

En una mirada de derecho comparado, en varios paises de la region como Peru (en el articulo
82 de la Constitucion Politica del Pera, en su numeral 1 se norma con claridad que su funcion
es la de supervisar “la legalidad de la ejecucion del Presupuesto del Estado, de las operaciones
de Ia deuda ptiblica v de los actos de las instituciones sujetas a control.”’), Panama (en el articulo
280 de la Constitucion Politica de la Republica de Panamd, en su numeral 1 se norma con
claridad que su funcion es “Llevar las cuentas nacionales, incluso las referentes a las deudas
interna y externa™), y Chile (en el articulo 87 de la Constitucion Politica de la Replblica de
Chile se norma que su funcidn es “fiscalizara el ingreso y la inversion de los fondos del Fisco,
de las municipalidades y de los demds organismos y servicios que determinen las leyes;
examinard y juzgard las cuentas de las personas que tengan a su cargo bienes de esas entidades;

llevard la contabilidad general de la Nacién, y desempefiard las demds funciones que le

Pagina 87 of 116



REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
COMISION ESPECIALIZADA OCASIONAI PARA EL TRATAMIENTO
DE LA SOLICITUD DE ENMIENDA CONSTITUCIONAL
encomiende la ley orgénica constitucional respectiva™), la contraloria es un ente auditor y
contable supervisor del manejo de los recursos y bienes piiblicos; es decir, es un supervisor de

la legalidad de la ejecucién del recurso publico.

Finalmente, durante las sesiones de la Comision Especializada Ocasional para el
Tratamiento de la Solicitud de Enmienda Constitucional, se cxpresaron algunos criterios
relevantes:

(1) El asambleista Juan Carlos Cassinelli, en el debate llevado a cabo en la Comision

el 19 de noviembre, expresé que en relacién con las competencias de la Contraloria
General del Estado: “(...) Quiero incluir un tema estrictamente gramatical. En el

articulo 212 habla de aspectos “sujetas” a su control, cuando lo correcto es que
conste “sujetos” en masculino™.

4.3.2.2 Sugerencia de la Comisién Especializada Ocasional para el Tratamiento de la

Solicitud de Enmienda Constitucional

En mérito del andlisis y razonamiento expuestos, de los didlogos ciudadanos realizados
durante el afio de espera entre el primer y segundo debate, y de las deliberaciones durante todas
las sesiones, se sugiere que (1) absolutamente enmarcados dentro del Dictamen, la aprobacion
de la propuesta de enmienda con la correccion gramatical de que en lugar de “sujetas” diga

“sujetos”.

4.3.3 Armonizacion de los sistemas nacionales de educacién y salud para el gasto

eficiente y efectivo de recursos piblicos
Corresponde a los articulos 12, y 13 de la solicitud de enmienda constitucional,

Articulo 12.- En el articulo 261 numeral 6, a continuacién de! punto (.) incliyase la siguiente
frase; “En consecuencia, planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y

los equipamientos correspondientes.”.

Articulo 13.- En el articulo 264 sustitiyase el numeral 7, por el siguiente texto:

Pagina 88 of 116



REPUSLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

COMISION ESPECIALIZADA OCASIONAL PARA EL TRATAMIENTO
DE LA SOLICITUD DE ENMIENDA CONSTITUCIONAL

7. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de los espacios
piblicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo de acuerdo con la ley. Previa
autorizacion del ente rector de la politica publica podrn construir y mantener la infraestructura
fisica y los equipamientos de salud y educacion.”.

Tabla 16, Enmienda a las competencias en materia de salud y educacion

Articulo 261, nnmeral &

Vigente

Propuesta

L:l Listado central tendra compelencias exclusivas sobre:

(...} 6. Las politicas de educacién, salud, seguridad social,
vivienda.

Il Estado central tendrd competencias exclusivas sobre:
(...) 6. Las politicas de educacidn, salud, seguridad social,
vivienda. Planificar, construir y mantener la infraestructura
fisica v los equipamientos correspondientes en salud vy
educacién.

Articulo 264, numeral 7

Vigente

Propuesta

Los gobiernos municipales tendrdn las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

(...} 7. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica
y los equipamientos de salud y educacidén, asi como los
espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y
deportivo, de acuerdo con la ley.

Los gobiernos municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley:

(...) 7. Planificar, constrvir y mantener la infraestructura
fisica v los equipamientos los espacios piblicos destinados
al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la
ley.

4.3.3.1 Anilisis y razonamiento para la propuesta de enmienda al articulo 261,

numeral 6, y al articulo 264, numeral 7,

Tabla 17. Ratio decidendi de la Corte Constitucional del Ecuador

Artieulos 261 numeral 6, v 264 numeral 7

Motivacion de la propuesia de enmienda

Dictamen de la Corte

Expresan los asambleistas que el articulo 261
numeral 6 de la Constitucion establece como
competencias exclusivas del Estado Central:
“las politicas de educacion, salud, seguridad
social, vivienda”; y que la educacion, tal
como lo dispone el articulo 26 de la
Constitucion, “es un derecho de las personas
a lo largo de su vida y un deber includible e
inexcusable de! Estado™; por ftanto,
constituye un area prioritaria de la politica
plblica y de la inversion estatal.

Que el estado ceniral sea el nivel de gobierno
con competencia exclusiva para determinar
“Las politicas de educacion, salud, seguridad
social, vivienda” y “Planificar, construit y
mantener la infraestructura fisica y los
equipamientos de salud y educacién”, se
traduce en la garantia de efectividad de estos
derechos constitucionales, en condiciones de
igualdad, dado que es el Estado central el que
podrd imponer las politicas pablicas de
educacién y salud en todo el territorio
nacional, sin dejar de analizar las realidades
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De ahi que una de las responsabilidades del
Estado, establecida en el articulo 347,
numeral 1, debe fortalecer la educacidn
piblica y la coeducacién; asegurar el
mejoramiento permanente de la calidad, la
ampliacion de la cobertura, la infraestructura
fisica y el equipamiento necesario de las
instituciones educativas piblicas.

Sefialan que, por otra parte, conforme lo
determina el articulo 32 de 1a Constitucion, la
salud es un derecho que garantiza el Estado,
“cuya realizacion se vincula al ejercicio de
otros derechos, entre ellos el derecho al agua,
[a alimentacién, la educacién, la cultura
fisica, el trabajo, la seguridad social, los
ambientes sanos y otros que sustentan el buen
vivir'.

Para asegurar el derecho a la salud, de
conformidad con el articulo 363 numeral 3 de
la Norma Suprema, el Estado es responsable
de “fortalecer los servicios estatales de salud,
incorporar el talento humano y proporcionar
la infraestructura fisica y el equipamiento a
las instituciones publicas de salud™.

La propuesta de reforma constitucional
garantiza que el Estado central, como ente
rector de las politicas de educacién y salud,
asegure la realizacion del buen vivir y los
derechos a la salud y educacién. Por ello, es
necesario un cambio constitucional en este
ambito que permita la coordinacion de los
esfuerzos del Gobierno central y los
gobiernos auténomos descentralizados.

particulares del fterritorio nacional, en
igualdad de condiciones para los ciudadanos,
lo que impone una administracion
desconcentrada.

Asi, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados en el nivel de municipios
podrian planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica y los equipamientos de
los espacios piiblicos destinados al desarrollo
social, cultural y deportivo de acuerdo con la
ley, previa la autorizacion del érgano rector
de la politica plblica y que de acuerdo a la
voluntad del constituyente del 2008, se
encuentra en el Estado central representado
por la Funcion Ejecutiva,

Bajo estas consideraciones y observando una
similar linea de pensamiento a la formulada
en el parrafo supra, la Corte Constitucional
concluye que la modificacion del texto
contenido en el articulo 264 numeral 7 de la
Constitucion en los términos formulados por
los asambleistas, no afecta a la estructura
fundamental del Estado, dado que no se resta
competencias a ningun nivel de gobierno, por
el contrario, se esclarece el régimen
compeiencial previsto en el propio texto
constitucional; ni al caricter o elementos
constitutivos del Estado; como tampoco es
restrictiva de derechos constitucionales, pues
lo que se pretende es que estos sean
materializados mediante politicas publicas
nacionales, es decir, en igualdad de
condiciones para todos los ciudadanos. Por
tal razon, se concluye que la modificacion de
esta disposicién constitucional procede
mediante enmienda constitucional, de
conformidad con el articulo 441 numeral 2 de
la Constitucion.

Uno de los aspectos centrales del nuevo constitucionalismo latinoamericano, paradigma

bajo el cual se forjé la Constitucién de Montecristi, estd en el uso instrumental del texto

constitucional para la efectividad y goce de los derechos reconocidos. Como arguyen Roberfo
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Viciano y Rubén Martinez’', con las teorias garantistas que han sido incluidas dentro del
mencionado paradigma a partir de la década de los noventa en América Latina, “el primer
problema del constitucionalismo debe ser garantizar la traslacidn fiel de la voluntad del poder
constituyente”; a lo cual subsigue, para los autores, “el interés en la efectividad de la
Constitucién, con particular referencia (...) a su normatividad”. La pretension de estas
propuestas de enmienda (las cuales guardan concordancia entre si, pues se refieren a las
competencias del Estado central y los gobiernos municipales en las 4reas de salud y educacion,
por ende es necesario analizarlos en forma conjunta) se enmarcan precisamente en garantizar

que se efectivicen los derechos en salud y educacion.

Esta intencién constituyente de la efectividad de 4reas prioritarias se plasmé en el texto
constitucional: por un lado, en el artfculo 85, numeral 1, de la Constitucién en cuanto a que “las
politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios pablicos se orientaran a hacer efectivos
el buen vivir y todos los derechos”; por otro, en el articulo 260 de la Constitucion, en cuanto a
que las competencias exclusivas no excluye “el ejercicio concurrente de la gestién en la
prestacion de servicios pliblicos y actividades de colaboracion y complementariedad entre los
distintos niveles de gobierno”. Como sefialé la Corte Constitucional en su Dictamen No. 001-
14-DRC-CC del 31 de octubre del 2014, que esos principios sefialados de colaboracion y
complementariedad no implica competencias yuxtapuestas sino que permiten que los derechos
sefialados en el artfculo 261, numeral 6, de la Constitucidn, sean tutelados desde los distintos

niveles de gobierno; v sefial6, ademas, que:

El régimen de competencias debe ser entendido de modo integral y bajo el esquema del Estado
constitucional de derechos v justicia en el que el ejercicio de lus competencias y potestades
piiblicas tiene como objetivo comin la garantia efectiva de los derechos y garantias
constitucionales de acuerdo a lo prescrito en el articulo 85 de la Constitucidn de la Republica.
De ahi que la actividad de la administracion publica tiene la obligacion de efecular sus
competencias en el marco de colaboracién y complementariedad a las que se refiere la norma

constitucional referida.

" \iciano, R., & Martinez, R. {2010). Aspectos generales del nuevo constitucionalismo latincamericano. £/
nuevo constitucionalismo en América Latinag. Quito: Corte Constitucional del Ecuador, 92. p. 162-163.
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En lo formal, este es el fundamento que llevo a la Corte a afirmar que, en consecuencia,
la propuesta de enmienda se enmarca dentro del procedimiento de enmienda toda vez las
propuestas en su conjunto no restringen los ptincipios de colaboracion y complementariedad
normados en el articulo 260 ni en el articulo 85, numeral 1. En lo sustancial, la pretension de la
propuesta de enmienda busca subsanar el grado de contradiccidn que existe en estas
competencias, de modo que se armonice la prestacion de estos servicios. Este era un tema que
formé incluso parte del debate en la Asamblea Constituyente: como se cita en el Dictamen No.
001-14-DRC-CC del 31 de octubre del 2014 de la Corte Constitucional, en el Acta 79 se

destaco:

En segundo lugar, hay competencias privativas para el Estado, hay competencias privativas
para las regiones auténomas y, luego, en el medio queda difuso una cantidad de temas
importantisimos: salud, educacidn y otras cosas muy importantes, estdn en el limbo. Creo que
hay que decir claramente si van a un lado o van a otro lado, se pueden autonomizar o no, o
quedan en el Gobierno central. Hay gue decirlo, aqui hay que decirlo, en la Constitucion,
porqgue, ademds, es peligroso porque en uno de los articulos se dice que las cosas que no son
claramente identificadas pueden mafiana volver a ser competencias del Gobierno central, No,
no puede ser. Creo que hay que decirlo claramente en qué dmbito estdn, nos gustard o no nos
gustard es otra cosa, pero hay que decirlo claramente. Y, luego, hay esta frase que dice: "Se
podrdn asumir inmediatamente competencia a los gobiernos auténomos que acrediten su
capacidad operativa. Que acrediten ante quién, cdmo, cudndo, bajo qué mecanismos. Yo creo
que hay que dar pautas de eso, sino esta acreditacion puede ser cualquier cosa y ni siquiera

se van a poder asumir las competencias inmediatamente

En este caso, la contradiccion referida se encuentra en el Capitulo Cuarto del Titulo V,
relativo al régimen de competencias. Si bien el articulo 260 de la Constitucién norma el
gjercicio concutrente, también se encuentran las competencias que son de caracter exclusivo:
por un lado, el articulo 261, numeral 4, de la Constitucion norma que el Estado central tiene
competencias exclusivas sobre “[1]as politicas de educacién, salud, seguridad social, vivienda”;
por otro, el articulo 264, numeral 7, del texto constitucional norma que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales tienen competencias exclusivas sobre la

planificacion, construccion y mantenimiento de, entre otros, la salud y la educacion. Se tiene,
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entonces, una contradiccién o ambigiiedad desde el lado de la operativizacion para la
materializacion de estos servicios publicos. Conceptualmente, la “exclusividad” identifica con
claridad a los responsables de la ejecucion de las competencias; y el gjercicio “concurrente™
remite precisamente a la colaboracion, sujetdndose a las directrices del Ente rector. A

interpretacion de la Corte, “[blajo este esquema resulta contradictorio la existencia de dos

2998

niveles de gobierno con similares competencias “exclusivas Con base en esta
conceptualizacion e interpretacién del maximo Grgano de control constitucional, se identifica

con claridad la contradiccién que la propuesta de enmienda pretende subsanar.

Dicha pretensién de subsanacién de una antinomia juridica no afecta los principios de
complementariedad v colaboracion toda vez la redaccion de la propuesta de enmienda al
articulo 264, numeral 7, de la Constitucion, mantienc que si bien la rectorfa es asumida por el
Estado central, los gobiernos municipales pueden ejercer las actividades de planificacion,
construccion y mantenimiento en salud y educacién con la autorizacion del Estado central. Es
decir, en virtud de que se mantienen inalterados los articulos 85, numeral 1, y 260 de la
Constitucion, con la propuesta de enmienda no se esta eliminando ninguna competencia sino
que se aclara que la rectorfa esta a cargo del Estado central quien coordinaté con los gobiernos

municipales la construccién y manutencion de la infraestructura fisica.

La pretensién de armonizacion se vuelve no solo necesaria en derecho y por lo
prioritario de los 4reas de salud y educacién’, sino en la propia operativizacion para que se

efectivicen los derechos si se considera que es un acierto las materias como la salud y la

2 g5 asi que dentro del Titulo | (Elementos Constitutivos del Estado), Capitulo Segundo, de la Constitucién, se
reconocen a los derechos del buen vivir, entre ellos |a educacién y la salud: Art. 26. La educacion es un derecho
de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria
de la politica publica y de |a inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusién social y condicidn indispensable
para el buen vivir. Las personas, fas familias y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en
el proceso educativo, Art. 32. La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al
gjercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacidn, la educacién, la cultura fisica, el
trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otras que sustentan el buen vivir. El Estado garantizarg este
derecho mediante polfticas econdmicas, sociales, culturales, educativas y ambientales; y el acceso permanente,
oportunoy sin exclusion a programas, acciones y servicios de pramocidn y atencién integral de salud, salud sexual
y salud reproductiva. La prestacién de tos servicios de satud se regird por los principios de equidad, universalidad,
solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucion y bioética, con enfogque de género y
generacional.
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educacion por su prioridad deberian ser desconcentradas (“La desconcentracién es el
mecanismo por el cual, la ley otorga, de forma regular y permanente, determinadas
competencias a un 6rgano inferior que se encuentra en la misma entidad publica™™) antes que
descentralizadas (“La descentralizacion territorial implica la transferencia de funciones de la
administracién central a entidades locales. Ademds, la descentralizacion debe atenerse a ciertos
limites, puesto que debe mantener el equilibrio entre las libertades locales y la unidad
nacional”™), toda vez el Estado cuenta con alrededor de mil gobiernos autonomos
descentralizados, contando las parroquias, los 221 municipios, las 23 prefecturas; y, en csc
sentido, la pretension de la propuesta de enmienda es un acierto de que exista con claridad un
Ente rector en materias como la salud y como la educacién, en donde se prime el principio de

desconcentracion y no de descentralizacion.

Operativamente, por tanto, actualmente no solo existe un problema producto de la
antinomia juridica dado las virtuaimente similares competencias “exclusivas” que tienen hoy
tanto el Estado central como los gobiernos municipales, sino que existe un problema de
coordinacién por la cantidad de Gobiernos Auténomos Descentralizados que existen en el pais
y en donde el Estado central cuenta con las competencias exclusivas de politicas en estas dreas.
En la misma linea, la concrecion fictica de los planes nacionales de desarrollo s¢ complica por
la antinomia juridica a la luz de los aproximadamente mil Gobiernos Autonomos
Descentralizados y de una Constitucion que otorgé funciones de planificacion en el centro de
la construccion del nuevo régimen del desarrollo; y que se ha materializado en el protagonismo
que ha adquirido la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES}) en la
concepeion de la agenda de transformacion social y en la reforma del Estado. En este sentido
se expidié el Cédigo de Planificacion y Finanzas Publicas, que amplia los instrumentos

presupucstarios para precautelar los derechos del buen vivir.

Esta propuesta de enmienda constitucional permitird, por (anto, viabilizar de mejor

forma la actuacion del Estado central como ente rector de las politicas de salud y educacion

73 Roberto Dromi, Derecha Administrativo, 102, Ed, De palma Buenos Aires, 2000, p. 497,
7 paula Gallo, en Descentralizacién y desconcentracidn: dexcepciones a la imprarrogabilidad de ia com petencia”,
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 2000, p. 69
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segan la propia Constitucién y el Plan Nacional de Desarrollo, evitando las acciones de los
pobiernos municipales de forma aislada y no armonizadas, y procurando la coordinacion de los
esfuerzos tanto del Gobierno central como de los Gobiernos Auténomos Descentralizados para
lograr los derechos del buen vivir en las materias de salud y educacion, Finalmente, la propuesta
de enmienda clarificara un aspecto especifico del régimen constitucional de competencias, que
hasta la actualidad ha sido confuso y ha permitido que los municipios, especialmente los
pequefios, destinen sus recursos al cumplimiento de una competencia en educacién y salud en

forma no armonica. Es irrefutable la existencia de una planificacion nacional articulada de

forma técnica, en pos de cumplir los derechos del buen vivir.

Finalmente, hoy es fécticamente innegable el aumento de la inversion piblica en dreas
como la salud, lo cual es correlato de que el Estado central cuenta con la capacidad técnica y

operativa para proveer esta competencia exclusiva.

Al respecto, durante las sesiones de la Comision Especializada Qcasional para ¢l
Tratamiento de la Solicitud de Enmienda Constitucional, se expresaron algunos criterios

relevantes’:

(i) La asambleista Soledad Buendia, en el debate llevado a cabo en la Comision el 19
de noviembre, respecto al articulo 261 numeral 6, plante6 que por claridad solo debe
referirse a salud y educacidn, es decir, sugirié la siguiente modificacion: “Las
politicas de educacion, salud, seguridad social, vivienda. Planificar, constroir y
mantener la infraestructura fisica y los equipamientos correspondientes en
educacion y salud”. “Respecto del articulo 264 sobre [a misma tematica, planteo que
se mantenga la enmienda quedando, “Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica y los equipamientos de los espacios publicos destinados al

desarrollo social, cultural y deportive de acuerdo con la Jey. Previa autorizacion del

5 £n fa seccién de Anexos se encuentran todas las sistematizaciones respectivas.
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ente rector de la politica publica podrdn construir y mantener la infraestructura fisica

y los equipamientos de salud y educacion”.

4.3.3.2 Sugerencia de la Comision Especializada Ocasional para el Tratamiento de la

Solicitud de Enmienda Constitucional

En mérito del andlisis y razonamiento expuestos, de los didlogos ciudadanos realizados
durante el afio de espera entre el primer y segundo debate, y de las deliberaciones durante todas
las sesiones, se concluye (1) absolutamente enmarcados dentro del razonamiento del Dictamen
No. 001-14-DRC-CC de 31 de octubre de 2014 de la Corte Constitucional, sugerimos la
aprobacién de la propuesta de enmienda con la precisién sugerida de que en la propuesta de
enmienda al Art. 261 numeral 6, en lugar de “Las politicas de educacién, salud, seguridad
social, vivienda. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos
correspondientes en educacién y salud”, diga “Las politicas de educacion, salud, seguridad
social, vivienda. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos

correspondientes en educacion y salud™.

4.3.4 Correccién gramatical de la actividad previsora que compete al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social

Corresponde al articulo 15 de la solicitud de enmienda constitucional,

Articulo 15. En el articulo 372, al inicio del segundo inciso, sustitiyase la palabra
“provisionales™ por “previsionales’:

Tabla 18. Enmienda a la naturaleza previsional del sistema de seguridad social

Articulo 372
Segundo inciso
Vigente Propuesta

Los fondos provisionales piblicos y sus Los fondos previsionales publicos y sus
inversiones se canalizaran a través de una  inversiones se canalizardn a través de una
institucién financiera de propiedad del institucion financiera de propiedad del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social;  Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social;
su gestion se sujetard a los principios de  su gestion se sujetard a los principios de
sepuridad, solvencia, eficiencia, seguridad, solvencia, eficiencia,
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rentabilidad vy al control del

competente.

organo

rentabilidad y al control del

competente.

Organo

4.3.4.1 Anilisis y razonamiento para la propuesta de enmienda del segundo inciso

articulo 372.

Tabla 19. Ratio decidendi de la Corte Constitucional del Ecuador

Articulo 372

Motivacién de la propuesta de enmienda

Dictamen de la Corte

Los asambleistas justificaron y respaldaron
su propuesta de reemplazar la expresion
“provisional™ por “previsional”, dentro del
segundo inciso del artfcule 372 de la
Constitucion, en virtud de que los fondos a
los que se refiere corresponden con la
naturaleza del sistema “previsional” del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Una lectura apropiada del articulo 367 de la
Constitucion de la Repiablica permite
evidenciar que el sistema de seguridad social
tiene como objetivo primigenio la prevision
de contingencias, mismas que son
gjemplificadas mds adelante en el articulo
369 cuando se describen tales como aquellas
producidas por enfermedad, maternidad,
paternidad, riesgos de trabajo, cesantia,
desempleo, vejez, invalidez, discapacidad,
muerte, ademés de aquellas adicionales que
el legislador considere y que exprese
mediante acto legislativo. Es decir, la norma
constitucional  pretendié  regular la
generacién de fondos que se destinan para
atender necesidades futuras e inciertas que
pueden avecinarse,

Asi, el error en el uso del término provisional
influye de modo inapropiado a la
cualificacién de los fondos referidos, porque
dicho término tiene una relacién con aspectos
de temporalidad. El concepto provisional se
opone al concepto permanente y estas
categorias lingiiisticas no son compatibles ni
tienen relacion con la finalidad que el
constituyente otorgd a los fondos referidos.

Partiendo, como sefiala la Real Academia Espafiola, de que en la gramitica “se explica

{a forma en que los elementos de la lengua se enlazan para formar textos y se analizan los
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significados de estas combinaciones™,’® la propuesta de enmienda es una correccion gramatical
que remplaza el calificativo “provisionales” por “previsionales” toda vez la pretensién del
precepto constitucional era seflalar la naturaleza previsional del sistema del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (en adelante, “IESS™). En este caso, la palabra “provisional”

remite a un cardcter temporal, mientras previsional remite a disponer o preparar medios contra
contingencias,

Al respecto, durante las sesiones de la Comision Especializada Ocasional para el
Tratamiento de la Solicitud de Enmienda Constitucional, se expresaron algunos criterios
relevantes:

) El asambleista Juan Carlos Cassinelli, en su intervencién del 19 de noviembre
de 2015, respecto a la Enmienda sefiald que es necesario: “Cambiar el
término provisional por previsional en el articulo 372 de la Constitucién
actual. Lo correcto es prever, anticipar. Solicito nos ratifiquemos en la

enmienda propuesta originalmente™,

4.3.4.2 Sugerencia de la Comisién Especializada Ocasional para el Tratamiento de la

Solicitud de Enmienda Constitucional

En mérito del andlisis y razonamiento expuestos, de los diglogos ciudadanos realizados
durante el afio de espera entre el primer y segundo debate, y de las deliberaciones durante todas

las sesiones, se sugicre la aprobacién de la propuesta de enmienda.

4.3.5 Garantias de los derechos de comunicacion
Articulo 16.- En ¢l articulo 384, agréguese como primer inciso el siguiente texto:

“I.a comunicacidn como un servicio publico se prestars a través de medios ptiblicos, privados
y comunitarios.”.

* http://www.rae.es/obras-academicas/gramatica
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Tabla 20. Enmienda para la comunicacién como servicio publico

Articulo 384

Vigente

Propuesta

Art. 384, El sistema de comunicacion social
asegurard el ejercicio de los derechos de la
comunicacion, la informacion y la libertad
de expresién, y fortalecera la participacién
ciundadana.

Art. 384. La comunicacién como un
servicio pilblico se prestard a través de
medios pablicos, privades y comunitarios.
El sistema de comunicacién social
asegurara el ejercicio de los derechos de la
comunicacion, la informacién y la libertad
de expresion, y fortalecera la participacion
ciudadana.

4,3.5.1 Andlisis y razonamiento para la propuesta de enmienda del articulo 384.

Tabla 21. Ratio decidendi de la Corte Constitucional del Ecuador

Articulo 384

Motivacién de la propuesta de enmienda

Dictamen de la Corte

Manifiestan los asambleistas que para
fortalecer los derechos a la comunicacién e
informacion que la Constitucion reconoce a
partir del articulo 16 al 20, entre los que se
encuentran: una  comunicacion  libre,
intercultural, incluyente, diversa
participativa; buscar, recibir, intercambiar,
producir y difundir informacién veraz,
verificada, oportuna, contextualizada, plural,
sin censura previa acerca de los hechos,
acontecimientos y procesos de interés
general, y con responsabilidad ulterior; entre
otros, es necesario reconocer a la
comunicacion que se realiza a través de los
medios publicos, privados y comunitarios,
como un servicio publico.

De forma tal que en su formulacion,
gjecucion, evaluacidn y control se garanticen
los derechos reconocidos por la Constitucion
para hacer efectivo el Buen Vivir y la
participacion ciudadana; como consecuencia,
esta propuesta de “enmienda”, no restringe en
absoluto el derechc de los medios de
comunicacién social, lo que se busca al

La propuesta remitida por parte de los
asambleistas incorpora elementos que
permiten identificar la doble
dimensionalidad de la comunicacion en el
sistema constitucional ecuatoriano,
destacandose que deniro del mismo la
comunicacién es entendida como un

derecho, debiendo los derechos
constitucionales ser implementados y
exigidos a través de las garantias

constitucionales respectivas entre las que se
destacan las politicas puiblicas. En ese orden
de ideas, al configurarse a la comunicacion
como un servicio pablico se esta
garantizando el derecho constitucional,
puesto que a través de politicas publicas y
servicios pablicos comunicacionales se
pretende el correcto gjercicio y proteccién
del derecho a la comunicacién. Por tanto,
dentro de la propuesta remitida por parie de
los asambleistas no se evidencia una
restriccion del derecho a la comunicacion ni
a la garantia constitucional de la
comunicacién como un servicio publico
entendido como un mecanismo para hacer
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considerar a la comunicacion como un
servicio pablico es garantizar que al ser la
informacién un derecho constitucional y un
bien publico, se la preste con responsabilidad
y calidad.

exigible el derecho en cuestion, sin que
aquello comporte una relativizacién de la
comunicacién como derecho, puesto que la
misma, conforme se ha destacado
anteriormente, debe ser entendida en su

doble dimensionalidad.

De igual forma se puede observar que la
propuesta de modificacion del texto
constitucional remitida por los asambleistas
no altera la estructura fundamental, el
caracter o elementos constitutivos del Estado
ecuatoriano, sino mds bien afianza los
objetivos que persigue el modelo estatal
como un estado constitucional de derechos
que propende a la implementacion integral
de los mismos a través de garantias
constitucionales entre las que se destacan las
politicas piblica a través de la dotacidén de
servicios puiblicos de calidad.

Los medios de comunicacién son un poder en la medida en que construyen modelos o
representaciones de la realidad social, politica y econémica.”’ El (i) derecho a una
comunicacién libre, intercultural, incluyente, diversa y participativa (articulo 16, numeral 1, de
la Constitucion), (i) la garantia del Estado de pluralidad y diversidad en la comunicacion a
través de la asignacion transparente y en igualdad de condiciones de las frecuencias del espacio
radiocléctrico (articulo 16, numeral 3, de la Constitucion), y (iii} derecho a informacion veraz,
verificada, oportuna, contextualizada, plural, sin censura previa, acerca de los hechos,

acontecimientos y procesos de interés general (articulo 18, numeral 1, de Ja Constituci6n), es el

77 Cerbino, M. (2003). Medios, politica y democracia. fconos: Revista de Ciencias Sociales, (16), 24-29.
Adicianalmente, Cerbino sostiene en consecuencia que “[rJeintroducir la funcién de mediacién y asumir la
responsabilidad social en primera persona, por parte de los periodistas, significa que sean conscientes de que si
bien “Jos medios no nos dicen tanto qué opinién tener sobre un argumento, sino sobre qué argumento tener
una opinién” {Boni F. 2004: 28}, entonces se trata precisamente de poder, de algtin modo definir que los medios
abran, muestren y sobre todo complejicen sus agendas informativas para transparentar y profundizar la
construccidn de las noticias, y permitir, de este modo, un fructifero trabajo analitico de |as audiencias” (Cerbino,
M. (2005). Viclencia en los medios de comunicacién, generacién noticiosa y percepcién ciudadana. FLACSO, Sede
Ecuador, p. 16).
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sustento de que el constituyente de Montecristi concibié que los medios de comunicacion
ejercen poder y, por tanto, ciertas garantfas son necesarias mediante regulaciones que, como
sefiala el Art. 384, segundo inciso, de la Constitucion, deben formularse con respeto irrestricto
de Ia libertad de expresion v de los derechos de comunicacion. Este fue el fundamento del Art.
5 de la Ley Organica de Comunicacion que hoy se pretende elevar a mandato constitucional. Y
ha sido, ademas, considerado en fallos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante, “Corte IDH™) en general, y en particular en el fallo Fontevecchia y D’Amico vs.

Argentina: en este fallo, la Corte IDH recalco el que

“En su jurisprudencia la Corte ha establecido que los medios de comunicacion social juegan
un rol esencial como vehiculos para el ¢jercicio de la dimensién social de la liberfad de
expresion en una sociedad democrdtica, razén por la cual es indispensable que recojan las
mds diversas informaciones y opiniones. Los referidos medios, como instrumentos esenciales
de la libertad de pensamiento y de expresion deben ejercer con responsabilidad la funcion

social que desarrollan’”’.

Las consideraciones de la Corte IDH, por tanto, no se restringen a prescribir la
minimizacién de las acciones estatales en cuanto a la circulacion de informacion y la libertad
de expresion y pensamiento, sino que recalca el rol del Estado en garantizar la equidad en el
flujo informativo; esto es, resalta el que “el Estado (...} {[debe] también equilibrar, en la mayor
medida de lo posible, Ia participacion de las distintas informaciones en el debate publico,

impulsando el pluralismo informativo™.”® Las consideraciones de la Corte IDH parten de la

78 Al respecto, es interesante revisar la argumentacion del fallo del 29 de octubre del 2013 la Corte Suprema de
Argentina sobre la constitucionalidad de la Ley 26.522 {Ley de Medios; con votos a favor de Eugenio Zaffaroni,
Ricardo Lorenzetti, Elena Highton, Enrique Petracchi, Juan Carlos Magqueda y Carmen Argibay, y con un solo voto
en contra de Carlos Fayt), la cual tiene, entre otros fines, el garantizar los principios de diversidad, pluralidad y
respeto por lo local. En dicho fallo, uno de los razonamientas centrales de la Corte Suprema de Argentina fue
gue |a libertad de expresion es piedra angular en una sociedad democratica, como ha reconocido también ia
Corte Suprema de los Estados Unidos (i} en el caso “Garrison v. Lousiana” (379 U.S. 64, 1564) cuando afirmé que
la libertad de expresidn “[s]e trata de la esencia misma del autogobierno”, (i} en el caso “New York Times v,
sullivan”, en donde el Juez Brennen afirmé gue el debate publico debe ser “desinhibido, fuerte y ampliamente
abierto {376, U.5. 254, 1964}, y (ili) sobre el caso “Red Lion Boradcasting Co v. FCE” (395, U.5. 367, 1969}, la Corte
Suprema de Argentina resalta el criterio expresado de que lo que se “debe pricrizar [es} la verdad, mas que
cansentir la monopolizacion del mercado®. Finalmente, es relevante la opinidn de la Corte Suprema de Argentina
en torno a que “el debate democrético exige el mayor pluralismo y las mds amplias oportunidades de expresion
de los distintos sectores representativos de la sociedad. De lo contrario, no existird un verdadero intercambio de
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perspectiva de la proteccion de los derechos humanos “de quien enfrenta el poder de los medios
y el intento por asegurar condiciones estructurales que permitan la expresion equitativa de las
ideas”, lo cual se consagra en parte en el articulo 66, numeral 7, de la Constitucion sobre el
derecho de toda persona “agraviada por informaciones sin pruebas o inexactas, emitidas por
medios de comunicacion social, a la correspondiente rectificacion, réplica o respuesta, en forma
inmediata, obligatoria y gratuita, en el mismo espacio u horario”. La intencién del constituyente
de Montecristi, por tanto, guarda concordancia con las consideraciones de la Corte IDH sobre
el rol de los medios y las garantias estatales en cuanto a la proteccion de derechos humanos en

los flujos informativos de los medios de comunicacion social.

A este orden de ideas obedecié la interpretacion de la Corte Constitucional en su
Dictamen No. 001-14-DRC-CC del 31 de octubre del 2014, al momento de emplear una

definicion de servicio pablico que lo conceptualizaba como:

“toda actividad que se efectiia en beneficio de un conjunto de destinatarios quienes, por la
existencia de un interds general o comun, demandan la prestacidn de los mismos a los cuales
les compete un régimen especial, dada la relevancia social que comporta. En este sentido, los
servicios piblicos constituyen prestaciones que satisfacen una necesidad de interés general,
cuya cobertura puede realizarse a través de la gestion divecta del Estado o a través de enfes

privados”

En tal sentido, la garantia de los derechos de comunicacién e informacién en tanto
derechos constitucionales tienden a implementarse mediante actividades que constituyen
servicios publicos. Es posible de la anterior definicion ver que el significado actual de servicio
piiblico que evidentemente se diferencia de las concepciones clasicas: “[e]n el Derecho
administrativo clasico, el servicio piblico proporcionaba una nocién de base relativamente
simple, pues la definicion material y la definicién formal en el estado de la sociedad de aquel

momento casi coincidfan; se podia tomar la palabra servicio ptiblico en uno u otro sentido; un

ideas [...) los medios de comunicacién en una sociedad democratica son verdaderos instrumentos de la libertad
de expresién y no vehiculos para restringirla, razén por la cual es indispensable que recojan las mas diversas
informaciones y opiniones” (parr. 22), por lo gue “para lograr este objetivo resulta necesario garantizar el acceso
igualitaric de todos los grupos y personas a los medios masivos de comunicacion” (parr. 23)
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servicio publico era siempre una actividad de interés general desarrollada por la

Administracién™™,

Pero este concepto se ha ampliado a través del tiempo y el rol que cumple el Estado en
bien de la sociedad: “[s]e puede decir que todo lo que esta relacionado bien con el interés
general, o con la Administracion, tiene tendencia a convertirse en servicio publico®®”. Por tanto,
serfa erréneo y alejado de la realidad no reconocer la importancia que reviste para el bienestar
de los ciudadanos la comunicacion, como reconoce la Constitucién y fallos de la Corte IDH. El
reconocimiento e inclusion de los derechos de la comunicacion en ¢l ordenamiento juridico en
términos de concebirla como un servicio publico, tanto en la Constitucion como en la Ley
Orgénica de Comunicaci6n, constituye avance para la efectividad y goce de estos derechos
fundamentales; en particular si se considera que la transicion de un Estado liberal hacia un
Estado social de derecho ha significado, por parte del Estado, despojarse del rol de simple
arbitro de las relaciones sociales para participar protagénica y efectivamente en los asuntos

publicos y de interés general.

Finalmente, durante las sesiones de la Comisién Especializada Ocasional para el
Tratamiento de la Solicitud de Enmienda Constitucional, se expresaron algunos criterios

relevantes®t:

(i) Orlando Pérez, Director de Diario El Telégrafo, en la Sesion realizada en
Guayaquil, expresd: - En el Ecuador, la comunicacion ha tenido un proceso de
evolucion en el tiempo, que responde a las necesidades coyunturales del momento.
- Los elementos que diferencian a la comunicacion actual son: todo acontecimiento
que no pase por los medios de comunicacion no existe, la inmediatez de su difusion,
la politica se ha mediatizado y los medios de comunicacién se han politizado. Estos
elementos son sustanciales, ya que la informacidn es crucial en la vida cotidiana de

la sociedad. - La comunicacion es un elemento determinante de la vida democratica

 Derecho administrativo, trad. dela 6a. ed. francesa por Juan Rincén Jurado, Madrid, Biblioteca Juridica Aguilar,
1980

80 jhig

81 En |a seccidn de Anexos se encuentran todas |as sisternatizaciones respectivas.
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de los paises. La comunicacion, informacion, instrumentos e infraestructura de los
medios de comunicacion se encuentran al servicio del publico. Parafraseando al
comunicador colombiano Javier Darfo Restrepo los medios de comunicacién se
pueden comparar con el servicio que prestan los conductores de taxistas; ya que si
bien estos servicios son prestados con bienes privados, estos estdn a un servicio de
calidad al pablico. La comunicacién y el servicio de taxis deben ser catalogadas
como un setvicio publico. - La actividad de comunicacion debe tener una
responsabilidad ulterior. Por esto, al establecer a la comunicacion como un servicio
publico establecera las condiciones reales en el marco de las circunstancias
politicas. - El ejercicio de la libertad de expresiéon permite el dialogo y el
reconocimiento del otro, en salvaguarda de este derecho, establecer a la
comunicacién como servicio paiblico como una respuesta a la demanda historica de
este presente;
La Asambleisia Rosa Elvira Mufioz indic6 en el debate llevado a cabo en la
Comision el 19 de noviembre que: “La Constitucion que hemos aprobado en
Montecristi, con la mayoria del pueblo ecuatoriano, garantiza la lengua que
oficialmente es el quichua y el shuar que nunca antes se escuchaba en los distintos
medios de comunicacién (...), jcuando un indigena podia estar en un medio de
comunicacion? jtal vez locutando? jtalvez hablando? No habia. Eso lo sabemos.
Los pueblos y nacionalidades por supuesto que hemos sido segregados por décadas;
¢l pueblo ecuatoriano, los humildes no teniamos esa posibilidad. Respecto a los
prestadores, por supuesto deben ser los phblicos, comunitarios y  privados,
garantizando ese derecho, esa libre informacién de la ciudadania, ese libre
oportunidad (...} mas no solamente sesgado a un cierto grupo o a ciertas personas,
que entre comillas nos representan, eso no lo queremos. Por eso compafieros y
compaifieras, ecuatorianos y ecuatorianas, queremos ratificar la enmienda de

comunicacién que tiene que ser un servicio ptblico”.
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4.3.5.2 Sugerencia de la Comision Especializada Ocasional para el Tratamiento de la

Solicitud de Enmienda Constitocional

En mérito del andlisis y razonamiento expuestos, de los diglogos ciudadanos realizados

durante el afio de espera entre el primer y segundo debate, y de las deliberaciones durante todas

las sesiones, se sugicre la aprobacion de la propuesta de enmienda.

4.3.6 Supresion del plazo para la conformacion de las regiones auténomas

Corresponde al articulo 17 de la solicitud de enmienda constitucional,

Articulo 17.- En la Disposicion Transitoria PRIMERA, numeral 9, sustitiyase el signo de

puntuacién coma (,) por el signo de punto (.) y suprimase la frase “que en ningln caso excedera

de ocho afios.”.

Tabla 22. Enmienda para fa supresion del plazo no técnico para la regionalizacién

Disposicion Transitoria Primera
Numeral 9

Vigente

Propuesta

En el plazo maximo de trescientos sesenta
dias, se aprobaran las siguientes leyes:

9, La ley que regule la descentralizacion
territorial de los distintos niveles de
gobierno y el sistema de competencias, que
incorporard los procedimientos para el
calculo v distribucion anual de los fondos
que recibirdn los gobiernos auténomos
descentralizados del Presupuesto General
del Estado. Esta ley fijara el plazo para la
conformacion de regiones auténomas, que
en ningun caso excederd de ocho afios.

En el plazo maximo de trescientos sesenta
dfas, se aprobaran las siguientes leyes:

9, La ley que regule la descentralizacion
territorial de los distintos niveles de
gobierno y el sistema de competencias, que
incorporara los procedimientos para el
célculo y distribucion anual de los fondos
que recibirdn los gobiernos auténomos
descentralizados del Presupuesto General
de!l Estado. Esta ley fijara el plazo para la
conformacion de regiones autdnomas.

4.3.6.1 Analisis y razonamiento para la propuesta de enmienda del numeral 9 de la

Dispesicion Transitoria Primera.

Tabla 23. Ratio decidendi de 1a Corte Constitucional del Ecuador

Articulo 384
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Mbotivacion de la propuesta de enmienda

Dictamen de la Corte

Los asambleistas sostienen que el articulo
244 garantiza la posibilidad de formar
regiones auténomas de acuerdo, teniendo en
cuenta la ley. Pero seiialan que para ello
previamente se debe realizar un andlisis y la
socializacion que se requerira para constituir
las regiones; sin embargo, la disposicion
transitoria tiene un plazo que no garantiza se
cumpla con los factores como el equilibrio
interregional, la afinidad histérica y cultural,
la  complementariedad  ecologica ¥
productiva, el manejo integrado de cuencas,
las cuales deben ser efectivamente
consideradas, por lo que proponen eliminar la
limitacion temporal existente.

De forma tal que en su formulacion,
ejecucion, evaluacion y control se garanticen
los derechos reconocidos por la Constitucion
para hacer efectivo el Buen Vivir y la
participacion ciudadana; como consecuencia,
esta propuesta de “enmienda”, no restringe en
absofuto el derecho de los medios de
comunicaciéon social, lo que se busca al
considerar a la comunicacién como un
servicio publico es garantizar que al ser la
informacién un derecho constitucional y un
bien phblico, se la preste con responsabilidad
y calidad.

El articulo 269 de la Norma Suprema
establece dentro este sistema nacional, a un
organismo técnico conformado por un
representante de cada nivel de gobierno que
en lo principal es el encargado de regular el
procedimiento el plazo miximo de
trasferencia de las competencias exclusivas
“que de forma obligatoria y progresiva
deberdn asumir los gobiernos autonomos
descentralizados”. Se observa asi que el
constituyente confirié a dicho organismo
técnico la  potestad de  establecer
técnicamente los plazos para la transferencia
de las competencias, situacién que a todas
luces evidencia una antinomia si se revisa la
disposicién transitoria sub examine.

Tenemos entonces que, por una parte, el
constituyente establecié en la disposicién
transitoria numeral 9 como plazo méximo
para la conformacion de regiones autonomas,
ocho afios, mientras que por otra, confirié al
sistema nacional de competencias a través de
su organismo técnico para fijar los plazos
méximos de transferencia de competencias
exclusivas a los gobiernos auténomos
descentralizados, entre ellos, los gobiernos
regionales. Por tal razon, resulta necesario
que con el fin de salvaguardar la armonia de
las disposiciones juridicas constitucionales,
una de estas disposiciones normativas sea
suprimida mediante el procedimiento
constitucional pertinente y que asi se subsane
la  antinomia provocada desde el
constifuyente.

La propuesta de enmienda estuvo motivada en principio por la necesidad de dotar tanto
a la Asamblea Nacional como a los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) de mayor
tiempo para la tarea de conformar las regiones autdénomos como norma la Disposicion

Transitoria Primera, numeral 9, la cual afirma que:
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En el plazo mdximo de trescientos sesenta dias, se aprobardn las siguientes leyes:

9. La ley que regule la descentralizacion territorial de los distintos niveles de gobierno y el
sistema de competencias, gue incorporard los procedimientos para el cdlculo y distribucidn
anual de los fondos que recibiran los gobiernos awtdnomos descentralizados del Presupuesto
General del Estado. Esta ley fijard el plazo para la conformacion de regiones autonomas, que

en ningin caso excederd de ocho afios,

La interpretacion de la Corte Constitucional, al igual que la interpretacién que subyace
en el pedido de enmienda, considera que la frase "que en ningdn caso excederd de ocho afios"
se cuenta a partir de la entrada en vigencia de la Constitucion. Bajo esa interpretacion, el plazo
estaria por terminar y los procesos implicados en la conformacién de regiones autdnomas son
lo suficientemente complejos como para cumplirlo. Al respecto, el Dictamen No. 001-14-DRC-
CC del 31 de octubre del 2014 de la Corte refrenda la complejidad bajo las consideraciones de
"¢l equilibrio interregional, la afinidad histérica y cultural, la complementariedad ecoldgica y
productiva, [y] el manejo integrado de cuencas”. Esto motiva a la Corte Constitucional a
resolver que la propuesta de enmienda podia ser tramitada por la Asamblea Nacional; y
concluye que aunque el constituyente consideré el plazo de ocho afios “adecuado y suficiente],]

las circunstancias facticas ha[n] resultado insuficiente".

Sin embargo, ha quedado fuera del analisis tanto de la propuesta de enmienda como del
Dictamen No. 001-14-DRC-CC, (i) la Sentencia Interpretativa No. 0001-09-SIC-CC del 25 de
febrero del 2010 de la Corte, v (ji) la Disposicion Transitoria Tercera del Codigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD). La inclusién de esos
elementos cuestionan la validez de la interpretacion anterior. La Sentencia Interpretativa fue
expedida tras una accién de interpretacion constitucional presentada por la doctora Lourdes
Tiban Guala con fecha del 14 de octubre del 2009, en donde tras sorteo como establecen las
Reglas de Procedimiento para el Ejercicio de las Competencias de la Corte Constitucional, el
Dr. Edgar Zarate Zérate fue designado como Juez Constitucional Sustanciador. La motivacion
de la accionante referia precisamente al plazo de trescientos sesenta dias que establece la
Disposicién Transitoria Primera de la Constitucién para aprobar las leyes que en dicha

disposicion se enumeran (Ley de Soberania Alimentaria, Ley Electoral, Cédigo Orgénico de fa
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Funcién Judicial, Ley del Consejo de Participacién Secial y Ciudadania, Ley de Control
Constitucional y de Garantias Bésicas, Ley de Aguas, Ley de Participacion Ciudadana, Ley de
Comunicacion, Ley de Educacién, Ley de Servicio Publico, Ley de la Defensoria Piblica, Ley
de Registro Civil, Ley de Registro de Propiedad y Mercantil, Ley de Descentralizacion
Territorial, Codigo Penal, Cédigo de Procedimiento Penal, Militar y Policial, y Ley de
Seguridad Pablica); y argumenté que "el criterio de ampliar o extender el plazo previsto al 14
de febrero del 2010 constituye una abrogacion de funciones, cuando precisamente 1o que se
precautela es que el desarrollo de las leyes se realice bajo la amenaza de la inconstitucionalidad
por omisién". En su andlisis, la Corte interpreto que la Disposicion Transitoria Primera es una
norma constitucional aun cuando su funcion y naturaleza difiera de las demds que integran la
Constitucién, pero que para efectos de interpretacion se debe considerar que la Constitucion no
es un cuerpo dogmdtico cerrado "que se impone como una verdad revelada y inica sobre ¢l
conjunto de operadores juridicos, sino el resultado de conciliacitn de intereses que se desarrolla
y se extiende para renovar, de manera constante esa conciliacion y pacificacién social"; por lo
cual, no podia darse una simple interpretacién literal sino una interpretacion garantista de
caracter integral. Tomando eso en consideracion, el constituyente de Montecristi establecid

plazos que considerd prudentes para la aprobacion de dichas leyes; pero, como sefiala la Corte,

"ello no significa gue al haber fenecido el mencionado plazo haya también caducado la potestad
del legislador de expedir, codificar, reformar y derogar leyes e interpretarlas con cardcter
generalmente obligatorio (...) En otras palabras, la primera funcion de la Asamblea Nacional
conforme la cliusula de competencia establecida en el numeral 6 del articulo 120 de la
Constitucion es legislar, potestad que no se ve limitada por el mandato del poder constituyente
al establecerse plazos para la expedicion de ciertas normas legales; lo que ocurre es que el
constituyente sefiald ciertos mandatos de optimizacion para normar la transicion a un nuevo
modelo de Estado constitucional y democrdtico de devechos. De esta forma, nos encontramos

frente a la facultad que es posible desligar del poder legislativo porgue es conmnatural a é{".

Con base en ese razonamiento, la Corte Constitucional concluye que las competencias
centrales de la Asamblea Nacional no se limitan por el vencimiento de plazos por la norma

constitucional transitoria; v que "el poder del legislador de aprobar leyes es una atribucién
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especifica, propia de su esencia que permanece vigente, pues lo fundamental es que la
expedicién de leyes responda a un profundo andlisis legislativo". Con ese antecedente, ¢l
legislador aprobdé en octubre del 2010 el COOTAD, en cuyas facultades interpretd -
respondiendo al profundo analisis legislativo en los términos de la Sentencia Interpretativa de
la Corte- que la frase "que en ningtin caso excedera de ocho afios" se referia al plazo para el fin
del proceso de regionalizacion que debfa constar en la Iey. En consecuencia, ello se encuentra
en la Disposicién Transitoria Tercera del COOTAD que es especifica en esta materia, en donde

se estatuye que,

TERCERA. .- Conclusion def proceso de regionalizacién.- El plazo mdximo de ocho afios que
establece la Constitucion para concluir el proceso de conformacion de regiones autonomas se

cumplird de la siguiente manera:

a) Las solicitudes de consulta popular para la aprobacicn del estatuto de las regiones que estén
en proceso de conformacion, luego de haber cumplido los requisitos establecidos en la
Constitucion y este Cddigo, podrdn ser presentadas, previa decision de los consejos
provinciales, por los prefectos o prefectas en el plazo mdximo de ocho aftos contados a partiy

de la aprobacion del presente Codigo.

b) Una vez cumplido el plazo previsto en el literal anterior, la situacidn de las provincias que
no hubieren concluido el proceso o no integraren ninguna region, se vesolverd medionte ley

presentada a la Asamblea Nacional, por iniciativa del Presidente de la Repiblica.

En dicha transitoria se incorporan no solo los ocho afios para que finalice el proceso de
conformacion de las regiones autonomas, sino que detalla adicionalmente el procedimiento en
caso de que ocurra el vencimiento del plazo: el literal b de la Disposicién Transitoria Tercera
sefiala que se resolvera por tramite legislativo por iniciativa del Presidente de la Republica.
Dicho procedimiento es estricto, dada la naturaleza del vencimiento del mandato constituyente

de los ocho afios.

Dos consideraciones, empero, vuelven necesaria la propuesta de enmienda. Por un lado,
para cerrar la confusién interpretativa que encuentra correlato en la propia motivacion de la
propuesta de enmienda y en el andlisis de la Corte. Por otro lado, y con especial importancia,

la aparente contradiccion existente entre la intencion constituyente de fijar un plazo maximo
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para el proceso de regionalizacion y el confiar a un organismo técnico el sistema nacional de
competencias —conformado por un represeatante de cada nivel de gobierno, como se norma en
el articulo 269 de la Constitucin - para que fije técnicamente los plazos maximos —articulo
269, numeral 1, de la Constitucion - para la transferencia de las competencias exclusivas “que
de forma obligatoria y progresiva deberdn asumir los gobiernos auténomos descentralizados”.
Esta aparente contradiccién o cortocircuito lleva a la Corte en su Dictamen de
Constitucionalidad a concluir que “resulta necesario salvaguardar la armonia de las
disposiciones juridicas constitucionales”, en donde la supresién de fa frase ©, que en ningin
caso excedera de ocho afios” es pertinente para subsanar la antinomia provocada desde el

constituyente de Montecristi.

Finalmente, durante las sesiones de la Comision Especializada Ocasional para el
Tratamiento de la Solicitud de Enmienda Constitucional, se expresaron algunos criterios

relevantes®?:

(i) La Asambleista Rosa Elvira Muiioz en el debate llevado a cabo en la Comision el
19 de noviembre expresé: “En la constitucion hay un plazo y hay una fecha, pero
nosotros quienes estamos en cada una de las provincias, quienes las habitamos,
sabemos y conocemos las realidades, por lo tanto estamos proponiendo en la
enmienda constitucional que (...) dejemos sin fecha y sin plazo para que la
ciudadania pueda decidir, para que cada una de las provincias decida a qué region
quiere pertenecer”. Solicitando que se ratifique la enmienda sobre la eliminacion del
plazo en la transitoria primera de la Constitucion, respecto del plazo para la

conformacion de las Regiones Auténomas Descentralizadas.

4.3.6.2 Sugerencia de 1la Comisién Especializada Ocasional para el Tratamiento de la

Solicitud de Enmienda Constitucional

82 En [a seccién de Anexos se encuentran todas las sistematizaciones respectivas.
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En mérito del andlisis y razonamiento expuestos, de los didlogos ciudadanos realizados
durante ¢l afio de espera entre el primer y segundo debate, y de las deliberaciones durante todas

las sesiones, se sugiere la aprobacidn de la propuesta de enmienda.

4.4 Organizacién territorial de la Defensoria del Pueblo
Corresponde al articuto 9 de la Solicitud de Enmienda Constitucional.

Articulo 9. En el articulo 214, sustitiyase la frase “y tendrd delegados en cada provincia y en
el exterior” por la siguiente: “observando la divisién territorial judicial, asi como tendrd
delegados en el exterior.”,

Tabla 24. Enmienda a la organizacion territorial de la Defensoria del Pueblo

Articulo 214

Vigente

Propuesta

I.a Defensoria del Pueblo serd un organo de
derecho publico con jurisdiccién nacional,
personalidad  juridica 'y  autonomia
administrativa y financiera. Su estructura

La Defensorfa del Pueblo serd un 6rgano de
derecho publico con jurisdiceién nacional,
personalidad  juridica y  autonomia
administrativa y financiera. Su estructura
serd desconcentrada observando la divisién

serd desconcentrada y tendrd delegados en

e . territorial  judicial, asi como fendrd
cada provincia y en el exterior

delegados en el exterior.

4.4.1 Analisis y razonamiento para la propuesta de enmienda al articulo 214.

T'abla 25. Ratio decidendi de la Corte Constitucional del Ecuador
Articulo 214
Motivacian de Ia propuesta de enmienda

Dictamen de la Corte

La propuesta de enmienda tiene Unicamente
la finalidad de mejorar la organizacion de
tipo administrativo y territorial de la
Defensoria del Pueblo, por cuanto no limitard
su accionar ni suprimird la capacidad de
ejercer de oficio el patrocinio de las garantias
de tipo jurisdiccional, cuando los ciudadanos
asi lo requieran, denotandose entonces que no
existe ninguna restriccién de derechos o
garantias.

Los asambleistas argumentan que dada la
importancia que tiene la Defensoria del
Pueblo en la defensa y proteccidn de los
derechos, es necesario que su organizacion
administrativa se defina conforme con la
realidad y la demanda ciudadana. De lo
expresado, Constitucion en  que el
procedimiento de reforma que debe seguirse
es el de 1a Enmienda Constitucional.
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Por tales razones, no se pretende hacer una
transformacion de las vias constitucionales
para la reforma de la Constitucion, sino
realizar cambios de tipo territorial
administrativo que ayuden en la posibilidad
de mejorar el funcionamiento de la
Defensoria del Pueblo, lo cual tampoco
implica afectar a ningin elemento
constitutivo del Estado, predeterminados
desde el articulo 1 al 9 de la Constitucion de
la Republica.

La Defensoria del Pueblo en Ecuador se cre6 en 1996, dentro del proceso de reformas
constitucionales planteadas en consulta popular por el ex Presidente Sixto Durén Ballén,
promulgandose su Ley Organica en febrero de 1997, 1a cual establece los lineamientos juridicos
y administrativos de la Institucion. En la Constitucién en vigencia, la Defensoria del Pueblo es
un érgano de derecho piblico con jurisdiccion nacional parte de la Funcién de Transparencia y
Control Social, con funciones de proteccién y tutela de derechos de los ciudadanos, conforme

se norma en el articulo 215 de la Constitucién. Como tal, sus atribuciones son las siguientes:

Art. 215.- La Defensoria del Pueblo tendrd como funciones la proteccion y tutela de los
derechos de los habitantes del Fcuador y la defensa de los derechos de las ecuatorianas y
ecuatorianos que estén fuera del pais. Serdn sus atribuciones, ademds de las establecidas en lu

ley, las siguientes:

1. El patrocinio, de oficio o a peticion de parte, de las acciones de proteccidn, hdbeas
corpus, acceso a la informacién publica, hibeas data, incumplimiento, accion cindadona
y los reclamos por mala calidad o indebida prestacion de los servicios publicos o

privados.

2. Emitir medidas de cumplimiento obligatorio e inmediato en materia de proteccion de los
derechos, y solicitar juzgamiento y sancion ante la autoridad competente, por sus

incumplimientos.

3. Investigar y resolver, en el marco de sus atribuciones, sobre acciones u omisiones de

personas naturales o juridicas que presten servicios publicos.
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4. Ejercer y promover la vigilancia del debido proceso, y prevenir, e impedir de inmediato

la tortura, el trato cruel, inhumane y degradante en todas sus formas.

La naturaleza de esta funcién, como se norma en el articulo 204 de la Constitucion, es
promover e impulsar el control de las entidades y organismos del sector pablico, y de las
personas naturales o juridicas del sector privado que presten servicios o desarrollen actividades
de interés publico; asimismo, fomenta e incentiva la participacion ciudadana y protege el
ejercicio y cumplimiento de los derechos. Orgéanicamente, por ende, las entidades que
conforman la Funcién de Transparencia y Control Social (la Defensorfa del Pueblo, la
Contraloria General del Estado, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, y las
superintendencias, segundo inciso del articulo 204 de la Constitucion) tienen personalidad

juridica y autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y organizativa.

El principio de autonomia administrativa se ratifica para la Defensorfa del Pueblo en el
artfculo 214 de la Constitucion; y, ademas, dicho precepto constitucional se desarrollé en la
Ley Orgénica de la Defensorfa del Pueblo: en su articulo 8, literal b, se estatuye que €s deber y
atribucion del Defensor del Pueblo la organizacion de la Defensoria del Pueblo en todo el
territorio nacional. En efecto, la Defensoria del Pueblo en su actual organizacion observa las
normas constitucionales y cuenta con un delegado en cada provincia, a la vez que cuenta con
delegados en el exterior, Sin embargo, no se limita a ello: cuenta con 5 delegados en la Zona 1
(Tulcan; Esmeraldas; San Lorenzo; Ibatra; Lago Agrio), 3 en Zona 2 (Coca, Tena, Sangolqui),
4 en Zona 3 (Ambato; Riobamba; Latacunga; Puyo), 5 en Zona 4 (Portoviejo; Manta; Bahia de
Caraquez; Jipijapa; Santo Domingo de los Tsachilas), 6 en Zona 5 (Milagro; Guaranda; Puerto
Baquetizo Moreno; Babahoyo; Quevedo; Santa Elena), 4 en Zona 6 (Cuenca; Cafiar; Azogues;
Macas), 3 en Zona 7 (Loja; Machala; Zamora), 3 en Zona 8 (Guayaquil; Durdn; Daule), 2 en
Zona 9 (Quito Sur y Quito Norte). En total, sumando los 3 delegados en el exterior (Madrid;

Roma; Houston), la Defensoria cuenta con 38 delegados.

La propuesta de enmienda, por tanto, no cuenta con fundamento constitucional toda vez
su puesta en prictica vulnera el principio de autonomia administrativa al pretender que un

6rgano de una funcién del Estado (Funcion de Transparencia y Control Social) se sujete a la
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organizacion territorial que determina otra funcion del Estado (la Funcién Judicial). La
autonomia administrativa, enfatizada por mandato constitucional en la naturaleza de las
entidades que integran la Funcidon de Transparencia y Control Social, implica que le

corresponde a la Defensoria decidir su organizacion territorial; y, en consecuencia, la

Defensoria no puede supeditar su organizaci6n a aquella de la Funcién Judicial.

Cabe seftalar, asimismo, que la Defensoria no es parte de los érganos jurisdiccionales,
ni mucho menos integra el Consejo de Judicatura, como se norma en los articulos 178 y 179 de
la Constitucién. El principio de unidad jurisdiccional implica que la Defensoria del Pueblo esté
orgénicamente diferenciada de aquellos érganos con capacidad de administrar justicia: ello
manda la Constitucién en su articulo 168, numeral 3, cuando norma que “[e]n virtud de la
unidad jurisdiccional, ninguna autoridad de las demas funciones del Estado podra desempefar
funciones de administracion de justicia ordinaria, sin perjuicio de las potestades jurisdiccionales
reconocidas por la Constitucion™. Esto es correlato de que sujetar a la Defensoria del Pueblo a
una organizacion territorial de otra funcién del Estado vulnera el principio de autonomia

administrativa y desnaturaliza la distincion organica constitucional.

Finalmente, durante las sesiones de la Comisién Especializada Ocasional para el
Tratamiento de la Solicitud de Enmienda Constitucional, se expresaron algunos criterios

relevantes®:

i El asambleista Luis Fernando Torres en el debate de la Comision realizado el 19 de
noviembre expuso: “La de la Defensorfa del Pueblo me parece impertinente, por la sencilla
raz6n que con la enmienda se le habilitarfa al Defensor del Pueblo para que pueda nombrar
mds defensores en funcion del circuito judicial. Si desde el gobierno se viene pregonando
austeridad, que no tienen los fondos suficientes, cémo va esta Asamblea a aprobar una
enmienda que supone mds gasto publico”;

(ii) Respecto al mismo tema, Juan Carfos Cassinelli expresé: “Sobre [a Defensorfa del Pueblo
y su organizacion territorial. Lo que se buscaba en la propuesta era cambiar la organizacion
territorial de la Defensoria del Pueblo, observando la division judicial. Lo que siempre se

ha argumentado de esta enmienda era la necesidad de acercar a la ciudadania ala Defensoria

% £ |a seccion de Anexos se encuentran todas las sistermatizaciones respectivas.
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del Pueblo, permitiendo que sus oficinas no estén fmicamente en las cabeceras cantonales,
sino también en parroquias en otros cantones. Sin embargo de los conversatorios ciudadanos
y doy fe de eso. Pudimos notar que el fundamento principal de esta enmienda quedaba sin
sustento. Resulta que la organizacién de la Defensoria del Pueblo ne corresponde al ambito
judicial, pertenece a la Funcién de Transparencia y Sector Social de acuerdo a la
Constitucion. La Defensoria del Pueblo tiene autonomia administrativa, eso quiere decir
que le corresponde a ella decidir su organizacion en territorio. Es por estas razones que

sugiero a la Comisién que esta emmienda no sea acogida™

4.4.2 Sugerencia de la Comisién Especializada Ocasional para el Tratamiento de la

Solicitud de Enmienda Constitucional

En mérito del analisis y razonamiento expuestos, de los dialogos ciudadanos realizados
durante el afio de espera entre el primer y segundo debate, y de las deliberaciones durante todas

las sesiones, s¢ sugiere la no aprobacién de esta propuesta de enmienda.

5. RESOLUCION:

Por lo expuesto, la Comision Especializada Ocasional para el tratamiento de la solicitud
de Enmienda Constitucional resuelve aprobar el Informe para Segundo Debate de la Solicitud
de Enmienda Constitucional. Se recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional la aprobacion
de las 15 propuestas de Enmienda Constitucional, con excepeion de la contemplada en el
articulo 8 de la propuesta, referente a la Defensoria del Pueblo; asi como también aprobar las
Disposiciones Transitorias, Disposicion General y Disposicion Final, que se adjuntan al

presente informe.

6. ASAMBLEISTA PONENTE:

El asambleista ponente es el Presidente de la Comision Especializada Ocasional para el
tratamiento de la solicitud de Enmienda Constitucional, doctor Juan Carlos Cassinelli Cali.
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Quito, 23 de noviembre de 2015

CERTIFICADO

En mi calidad de Secretario Relator de la Comisién Especializada Ocasional para
el tratamiento de la solicitud de Enmienda Constitucional, CERTIFICO que el
Informe para Segundo Debate de la SOLICITUD DE ENMIENDA
CONSTITUCIONAL, fue discutido y aprobado por la Comision, en la siguiente
sesion y fechas:

SESION NO. 17: 19 y 23 de noviembre de 2015
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REGISTRO DE VOTACION - APROBACION DEL INFORME PARA
SEGUNDO DEBATE DE LA SOLICITUD DE ENMIENDA CONSTITUCIONAL

SESION NO.: 17
FECHA: Lunes, 23 de noviembre de 2015

NOMBRES Y APELLIDOS: A favor En Absten Blanco
Contra | cién

Juan Carlos Cassinelli Cali

Veronica Elizabeth Arias
Fernandez
Rosana Alvarado Carrion

XX X X

Marcela Paola Aguinaga Vallejo

José Gabriel Rivera Lépez

Fausto Heriberto Cayambe Tipan

Maria Soledad Buendia Herdoiza

X X XX

Rosa Elvira Munoz Avendano

Bayron Eduardo Pacheco X
Ordoniez
Patricio Donoso Chiriboga X

Luis Fernando Torres Torres

Secretario Relator de
la solicitud de Enmienda Constitucional




EL PLENO DE LA ASAMEBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO

Que, el articulo 441 de la Constituciéon de la Republica prescribe que se puede
realizar la enmienda de uno o varios articulos de la Constitucién cuando no
se altere su estructura fundamental, el caricter y elementos constitutivos del
Estado, no se establezca restricciones a los dereches y garantias y no se

maodifique el procedimiento de reforma de la Constitucion;

Que, segiin el articulo 3 de la Constitucién, es un deber del Estado garantizar sin
discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la
educacién, la salud, la alimentacién, la seguridad social y el agua para sus

habitantes;

Que, es necesario fortalecer la consulta popular para que pueda ser ejercida en el

ambito de las competencias de los diferentes niveles de gobierno;

Que, el articulo 25 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos
dispone que todas y todos los ciudadanos gozaran, sin restricciones
indebidas, de los derechos a participar en la direccién de los asuntos
politicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos; a
votar v ser elegidos en elecciones mediante sufragio universal e igual y por
voto secreto; y, a tener acceso en condiciones generales de igualdad a las

funciones piblicas de su pais;

Que, el articulo 61 numeral 1 de la Constitucién de la Republica determina que las

y los ecuatorianos tienen el derecho a elegir y ser elegidos;
Que, ¢l articulo 3 numeral 8 de la Constitucién del Ecuador establece como deber
del Estado, garantizar la seguridad integral, para lo cual se requiere la

colaboracién y coordinacién de la Policia Nacional y de las Fuerzas Armadas
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con el objetivo de asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover
una cultura de paz y prevenir formas de violencia, discriminacién y la

comision de infracciones y delitos;

Que, el articulo 34 de la Constitucién establece como deber primordial del Estado
garantizar, sin discriminacién, el goce del derecho irrenunciable a la

seguridad social para todas las personas;

Que, el articulo 211 de la Constitucién de la Republica determina que la
Contraloria General del Estado es un organismo técnico encargado del

control de la utilizacion de los recursos estatales;

Que, el articulo 214 de la Constitucién de la Republica prescribe que la misién de
la Defensoria del Pueblo es velar por la proteccion de las personas, por lo
que se requiere una enmienda para facilitar su mejor organizacion

administrativa en favor de la cindadania;

Que, segiin el articulo 66 numeral 4 de la Constitucion de la Reptiblica se requiere
para alcanzar la igualdad material entre las y los servidores publicos unificar
en un solo cuerpo normativo los derechos de las y los obreros del sector

publico;

Que, ¢l articulo 261 numeral 6 de la Constitucion de la Repiiblica manifiesta que
el Estado Central tiene competencias exclusivas, entre otras, sobre las
politicas de educacién y salud, por lo que es necesario un cambio
constitucional en este &mhito que permita la coordinacién de los esfuerzos

del Gobierno Central ¥ los GAD; y,

Que, de conformidad con el articulo 441 de la Constitucién para la aprobacion de
la enmienda se requiere el respaldo de las dos terceras partes de los
miembros de la Asamblea Nacional,

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, APRUEBA las siguientes:
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ENMIENDAS
A LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
Articulo 1.- En el articulo 104:

a) Al final del inciso tercero, suprimase el signo gramatical punto (} y a
continuacién anadase la siguiente frase: “que sean de competencia del
correspondiente nivel de gobierno.”; ¥,

b) En el inciso cuarto suprimase la frase “sobre cualquier asunto”.

Articulo 2.- En el articulo 114, suprimase la frase “por una sola vez, consecutiva
0 no, para el mismo cargo” Afadase luego de la palabra “podran” la frase:

“postularse para”.

Articulo 3.- En el articulo 142, sustitiyanse las palabras “treinta y cinco” por

“treinta”.

Articulo 4.- En el articulo 144, en el inciso segundo suprimase la frase “por una

sola vez”. Aitadase luego de la palabra “podra” la frase: “postularse para”.

Articulo 5.- En el articulo 158, sustitiiyase el segundo inciso por el siguiente:
“Las Fuerzas Armadas tienen como misién fundamental la defensa de la
soberania e integridad territorial y, complementariamente, apoyar en la

seguridad integral del Estado de conformidad con la ley”.

Articulo 6.- En el articulo 211, suprimase la frase “, y la consecucion de los

obijetivos de las instituciones del Estado”™.
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Articulo 7.- En el articulo 212 numeral 2, suprimanse las palabras “y gestiones” y

sustitiiyase la palabra “sujetas” por “sujetos”.

Articulo 8.- En el articulo 214, sustitiyase la frase “y tendra delegados en cada
provincia y en el exterior” por la siguiente: “observando la division territorial

judicial, asi como tendra delegados en el exterior.”.

Articulo 9.- En el articulo 229, suprimase el tercer inciso.

Atticulo 10.- En el articulo 326 numeral 16, luego de las palabras “o profesionales”
incliyanse las palabras “y demas servidores puiblicos” y sustitiyase la frase:
“Aquellos que no se incluyen en esta categorizacién estaran amparados por el
Cédigo del Trabajo.” por el siguiente texto: “Bajo este régimen, los servidores
publicos tendran derecho a la organizacién para la defensa de sus derechos y la
mejora en la prestacion de servicios publicos, a la huelga de conformidad con la
Constitucién y la ley. En virtud de que el Estado y la administracion ptiblica tienen
la obligacion de velar por el interés general, sélo habra contratacion colectiva para

el sector privado.”

Articulo 11.- En el articulo 261 numeral 6, a continuacion del punte (.) incluyase
la siguiente frase: “Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los

equipamientos correspondientes en educacién y salud.”
Articulo 12.- En el articulo 264 sustitiiyase el numeral 7, por el siguiente texto:

w7  Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los
equipamientos de los espacios publicos destinados al desarrollo social,
cultural y deportivo de acuerdo con la ley. Previa autorizacion del ente
rector de la politica puablica pedran construir y mantener la

infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacion.”

Articulo 13.- En el articulo 370, agréguese al final un inciso con el siguiente texto:
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“El Estado garantiza el pago de las pensiones jubilares de los miembros de

las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional.”.

Articulo 14.- En el articulo 372, al inicio del segundo inciso, sustityase la palabra

“provisionales” por la palabra “previsionales”.

Articulo 15.- En el articulo 384, agréguese como primer inciso el siguiente texto:

“La comunicacioén como un servicio publico se prestara a través de medios

pablicos, privados y comunitarios.”.

Articulo 16.- En la Disposicién Transitoria PRIMERA, numeral 9, sustitiyase el
signo de puntuacién coma {,} por el signo de punto (.} y suprimase la frase “que en

ningun caso excedera de ocho anos.”.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA: Las y los obreros del sector publico que antes de la entrada en vigencia
de la presente Enmienda Constitucional se encuentren sujetos al Cadigo del
Trabajo, mantendran los derechos individuales y colectivos garantizados por este

cuerpo legal.

Una vez en vigencia la presente Enmienda Constitucional, las y los servidores
publicos que ingresen al sector publico se sujetaran a las disposiciones que regulan

al mismo.

El 6rgano legislativo, en el plazo maximo de ciento ochenta dias contados desde la
entrada en vigencia de la presente Enmienda Constitucional, aprobara una ley
reformatoria a las leyes que rigen al sector publico, observando las disposiciones

constitucionales enmendadas.
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SEGUNDA: Las enmiendas constitucionales a los articulos 114 y 144 segundo
inciso de la Constitucién de la Republica del Ecuador, referidas a los derechos de

participacién politica, entraran en vigencia desde el 24 de mayo de 2017.

DISPOSICION GENERAL

Las enmiendas constitucionales aprobadas por el Pleno de la Asamblea Nacional,
deberan ser desarrolladas, armonizadas y adecuadas mediante las normas
infraconstitucionales en los respectivos cuerpos normativos, sin perjuicio de la
vigencia y aplicacién del principio de supremacia constitucional segiin el articulo

424 de la Constitucion.

DISPOSICION FINAL
Las presentes Enmiendas Constitucionales, con excepcién de las sefialadas en la

Disposicion Transitoria Segunda, entraran en vigencia el dia de su publicacion en

el Registro Oficial.
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ANEXO L

1. Descripcién del modelo formal de Timothy Besley sobre los incentivos que
proporciona la reeleccion en beneficio de los votantes, mencionada en fa seccion
4.1.2.(i)

Para arribar a la conclusién descrita en la secci6n 4,1.2(i), Timothy Besley considera un mundo
con dos periodos t € {1,2} y dos tipos de politicos i € {c, d}, en donde “c” refiere a un politico
congruente y “d” a un politico disonante. En cada periodo ¢ un politico es elegido para escoger
una politica e; € {0,1}. La utilidad que reciben tanto los politicos como los votantes depende
del “estado del mundo” s; € {0,1}, cada uno de los cuales ocurre con igual probabilidad, y el
cual se asume que es observado tinicamente por el politico que esté en el cargo (bajo el supuesto
de que los politicos manejan mejor informacién técnica que los votantes). Los votantes obtienen
una utilidad A si y solo si e, = s; y obtienen cero (0) si e; # s;. Tanto los politicos como los
votantes descuentan el future con un factor comun § < 1. Un politico congruente siempre
escoge una politica e, = 5;, y los votantes reciben en consecuencia una utilidad A, y el politico
congruente recibe una utilidad A + E, en donde E puede considerarse como una renta de ego

pot estar en el cargo.

Pero lo que es interesante para el modelo es lo que hace un politico disonante, esto es, los
incentivos que enfrenta este tipo de politico para comportarse como si fuese un politico
congruente, Besley asume que un politico disonante tiene un incentivo para escoger una politica
que no sea igual al estado del mundo, esto es, e; # S, lo cual hace que reciba un beneficio r
que es escogido de una distribucién normal G (r) con media g y soportada en el intervalo [0, R],
en donde R > B(u + E), lo cual asegura que a veces escogerd una politica e, # s;. Finalmente,
denotamos 7 a la proporcién de politicos congruentes; y asumimos que los votantes no observan
el estado del mundo y que el tipo de politicos es informacion privada.

El tiempo de juego es el siguiente: En el Periodo 1, un politico es elegido, la Naturaleza le
revela su tipo i € {¢, d} y el estado del mundo s, € {0,1}. 7; es escogida de la distribucion G (r)
y el politico escoge e;(s;, ). Los votantes observan su utilidad y se llaman a elecciones. Los
votantes reeligen al politico si y solo si obtienen A al final del periodo. En el Periodo 2, un
politico disonante observa r, de la distribucién G(r), los politicos escogen sus politicas
preferidas dado que no hay posibilidad de reeleccion .y los votantes reciben su utilidad. El
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concepto de equilibrio es naturalmente el Equilibrio Perfecto Bayesiano de Nash, por lo que
para resolver este juego por tanto comenzamos por el final. En el Periodo 2, dado que no existen
incentivos de reeleccién, el politico congruente escoge €, = sy, los votantes reciben una utilidad
Ay el politico recibe una utilidad of A + E. Si el politico es disonante, escoge e; (s, d)y=(1—
s,) y recibe una utilidad 7,, y los votantes reciben una utilidad de cerc (0). Esta cs la base de
una de las predicciones centrales de Barro: no hay como controlar electoralmente a un politico
que no tenga posibilidad de reelegirse; el término en inglés que se usa para politicos que
enfrentan un tltimo petiodo es, por ello, “lame-duck office-holders”.

En el Perfodo 1, un politico congruente escoge e, = 5y, los votanies reciben una utilidad A y el
politico recibe una utilidad of A + E. En este punto €s posible una pregunta central; ;puede el
mecanismo de reeleccién darle los incentivos a un politico disonante para que se comporte
como uno congruente? Al principio del Periodo 1, el politico disonante observa ry y enfrenta
un dilema: recibir 74 y no ser reelecto, o escoger e, = sy y ser reelecto. ;Pueden los votanies
inferir si se trata de un politico disonante? Dados los tipos de politicos y las utilidades asociadas
a las politicas, el politico disonante sabe que los votantes actualizan sus creencias sobre el tipo

de politico que estd en el cargo utilizando el Teorema de Bayes, de este modo:

P(Ali = c)Pr{i =¢)
P(4)

P(i=clA) =

dado que P(Ali = ¢) = 1, entonces
B P(i = c)Pr(Ali = ¢)
P(i=c)+P(i = d)P(r; < Blu + E))
T
T+ (L-mP(ry < plu+E))
T
Tn+ (1—ma Zm

endonde A = P(ry < B(u + E)) = P(Ali = d) y en donde es facil ver que P(i = c|A) = 7. Lo
que es importante de este resultado es que la probabilidad de que el politico sea congruente
luego de recibir A es mayor que la proporcion 7% de politicos congruentes, de modo que los
politicos disonantes pueden de hecho hacerse pasar por congruentes. Lste incentivo, sin
embargo, depende del valor 7y de beneficios privados por escoger € F 5t; el cual debe ser lo
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suficientemente pequefio como para decidir escoger e, = s¢; es decir, el politico disonante
actuard como congruente y buscard la reeleccion si y solo si ry < By + E). Ferraz y Finan'
afiaden que en equilibrio, el ratio de politicos disciplinados a no disciplinados es mayor que la
proporcién de politicos congruentes, es decir, A/(1—2) = m; y que, en consecuencia, las
rentas para beneficio privado tras escoger e, # s, serén, en promedio, mayores en el Periodo 2
que en el Periodo 1, dado que

R R R
(1—m) (1= A) rdGir) < (1- n:)zf rdG(r) + (1 —m)(1 — (1 — ) f rdG(r)
rsB(u+E) h} 0

1 Ferraz, C., & Finan, . {2011). Electoral Accountability and Corruption: Evidence from the. Village Elections,
Public Goods Investments and Pork Barrel Politics, Chinese, p. 1279,
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ANEXO Il

SISTEMATIZACION DE OBSERVACIONES SESIONES DE SOCIALIZACION PROPUESTA DE ENMIENDA CONSTITUCIONAL

Sesion Ordinaria No. 3
Montecristi, Manabi, 19 de enero de 2015

Ciudad Alfaro

Ciudadano Tema Observaciones

Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional realizan operativos en conjunto en
beneficio de la seguridad ciudadana y respuesta a las catastrofes naturales. La

Susana Duefias

De la Torre/ Seguridad : ; _ n
Gobernadora de Integral propuesta de enmienda permite que se sumen esfuerzos; permitiendo tener
Manabi éptimos indicadores de una seguridad integral en la regi6n.

Pensiones La enmienda constitucional clarificard de manera definitiva que el Estado garantizara
jubilares fas pensiones jubilares de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional. Esta puntualizacion
Fuerza Plblica | desmentird las continuas desinformaciones sobre este tema.
La enmienda constitucional no afecta la principat funcion de la Contraloria General
Contraloria | del Estado, que seguird vigilando el buen uso de los recursos del sector pablico
entregados a las instituciones estatales.
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Reduccién
edad para
Presidente/a

Los jovenes se encuentran preparados para ser actores protagdnicos de nuestra
sociedad. En esta [6gica, |la propuesta de enmienda es adecuada al permitir que las
personas que cumplan 30 afios puedan presentar su candidatura a la Presidencia del
Ecuador.

Obreros y
servidores del
sector publico

Establecer una sola categoria juridica para los obreros y servidores publicos
fortalecerd la igualdad y la equidad en el sector ptiblico, recordando que existe una
Disposicién Transitoria Unica que resguarda cualquier tipo de derecho de quien se
encuentra ejerciendo.

Fernando La enmienda constitucional referente a la consuita popular de Gobiernos
Cedeiio/ Consulta Auténomos Descentralizados no debe prosperar, debido a que se debe consultar a
Representante de | popular GAD | la ciudadania cuaiquier tema de interés; sin embargo, se debe reglamentar el uso
AME de Manabi adecuado de la consulta como herramienta de poder ciudadano.
Las enmiendas que establecen los marcos de accidén de la Contraloria General del
Contraloria Estado son factibles y necesarias por tres motivos. Primero existe una duplicidad de
esfuerzos entre los drganos de control. Segundo se genera un desgaste
administrativo. Finalmente, las orientaciones de control son equivocadas.
Seguridad La c.le.linc%lfancia tiene una organizacién transpaciqnal, por ello ‘se necgsita la
Integral participacion de las Fuerzas Armadas en la seguridad integral de la ciudadania.

Competencia

La educacidn y la salud son temas sensibles que deben cumplir indicadores y
estandares de calidad en el servicio al ciudadano; por consiguiente, los gobiernos

educacion y o . ) Lo
salud GAD municipales consideran que la propuesta de enmienda constitucional en
infraestructura y equipamiento de estos temas garantiza el servicio de calidad.
i lacién P .
?il:sulzczsanova Postulacio La propuesta de reeleccidon indefinida no altera la estructura del estado, sino
ede ara . . s
e . P s garantiza que el pueblo decida a futuro quien tiene que ser su representante.
Portoviejo reeleccion
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Consulta
popular GAD

La enmienda a la Constitucién referente a la precision de la consulta popular
referente a las competencias dentro de su territorio es un acierto. La propuesta es
certera, ya que “(...) hace un portovejense opinando del metro de Quito, asi mismo,
que hace un guayaquilefio opinando sobre los puertos pesqueros artesanales de
Manabi (...)"

Competencia
educacidn y
salud GAD

- La entrega de la competencia de infraestructura y equipamiento de educacién del
estado central a los gobiernos municipalidades respondid a una mala calidad de
educacion del gobierno central. En la actualidad, los profesores del sistema
educativo municipal no tienen la preparacidn que garantice un buen sistema
educativo; por lo tanto, la enmienda es necesaria.

- En la propuesta de enmienda debe existir otra Disposicién Transitoria que
establezca que todas las escuelas o colegios que presten una mala educacién pasen
al gobierno central.

Seguridad
Integral

La propuesta de actividades complementarias de las Fuerzas Armadas es necesaria,
ya que permitira realizar actividades que la Policia Nacional no puede realizar.

Contraloria

La propuesta de enmienda constitucional referente a la Contraloria General del
Estado como un érgano de control exclusivo de los recursos publicos no es acertada.
El uso de los recursos publicos esta relacionado al cumplimiento de abjetivos
institucionales, politica publica, estrategias y objetivos. La propuesta de limite de
funciones de la Contraloria General del Estado es un error.

Rossevelt Cedefio

/

Constitucionalist
a

Postulacion
para
regleccion

- El nacleo de la reforma constitucional es pasar del sistema constitucional de
reeleccion inmediato con limites a una reeleccion sin limites, destacando que en el
Ecuador ha primado la reeleccién alterna con limites para el cargo de Presidenta o
Presidente de la Republica.

- L.a Corte Constitucional fundamenta la propuesta de enmienda de reeleccién en el
poder soberano del pueblo para decidir sus autoridades. Sin embargo, la voluntad
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de la mayoria se fundamenta en limites y reglas establecidas en la Constitucién. La
soberania popular tiene limites sustentados en los derechos fundamentales.

- La alternancia es un elemento vulnerado en la propuesta de enmienda
constitucional sobre la reeleccion. La Corte Constitucional sentencié que la
alternancia no es un elemento constitutivo del Estado, sin embargo, la reeleccién
por una sola vez establece de manera clara que el constituyente de Montecristi
establecio la alternancia como elemento.

- La enmienda constitucional de [a reeleccion rompe la estructura de la Constitucién.
La propuesta modifica el sistema implementado por el constituyente de Montecristi
que modifico el viejo paradigma de reelecciones perpetuas para fortalecer la amplia
participacién ciudadana y la oxigenacion de la administracidn y la politica.

- Por los elementos expuestos (...} no comparto el criterio de la Corte, no comparto
el procedimiento adoptado, no comparto la reeleccion indefinida, porque lesiona el
estado constitucional. Pasamos de ser un estado constitucional a un Estado con
Constitucion {...)”

- La Comisién debe desistir en la reforma de la Constitucion y deje que [a dindmica
sociedad ecuatoriana lidere con nuevos cuadros la Republica.

Tatiana Hidrobo.
JEx - Asambleista
Constituyente

Postulacion
para
reeleccion

-La alternabilidad no es el sustento de la democracia, sino uno de los elemento
deseables. La profundidad y la calidad democrética no se fundamentan en la
alternabilidad. “...) éPor qué la alternabilidad institucionalizada no es una cualidad
esencia de la democracia, segun la filosofia? {...}” Porque la soberania descansa en
el pueblo y no en el gobierno. El gobierne no tiene el poder originario, es un
comisionado que ejerce el poder en nombre del pueblo.

- Si se aprueba la enmienda referente a la reeleccidén se posibilita al pueblo
ecuatoriano tener la opcidn de decidir a quién le encargan la ejecucién de un
proyecto politico sin la limitacion de periodos que ha venido ejerciendo el poder.
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Félix Alcivar/ Ex
Asambleista
Constituyente vy
Ex Presidente de
la Comision de
Derechos de los
Trabajadores vy
Seguridad Social
de la Asamblea
Nacional

Postulacién
para
reeleccidn

La propuesta de enmienda constitucional referente a la reeleccién ha producido una
confusion entre la alternabilidad como caracteristica de la democracia y la
reeleccion. La alternabilidad es la obligacidn que tiene el soberano de elegir cada
cierto tiemplo a sus dignatarios. La reeleccion es que un dignatario pueda
presentarse como candidato a las elecciones sin limite de veces. La enmienda
constitucional para la reeleccién no atenta contra la estructura o los elementos del
Estado.

Obreros y
servidores del
sector publico

- La enmienda constitucional referente a los obreros pablicos atenta contra el
derecho de sindicalizacién, en el momento que el obrero publico no se ampare en el
Cdédigo de Trabajo. El obrero es de categoria Unica, sea esta privada o publica.

- La historia constitucional del Ecuador ha establecido que el obrero plblico se
encuentre amparado bajo el Cédigo de Trabajo. Las Constituciones de 1978 y 1998
han establecido que sea el Cddigo de Trabajo el marco normativo que lo regule.

- Los obreros publicos no tendran mayores beneficios con la enmienda
constitucional propuesta. Los tratados internacionales con la OIT no permiten que
los derechos laborales sean regresivos, la propuesta de enmienda es regresiva en
este derecho de sindicalizacion.

Luis Andrade /
Presidente del
Colegio de
Abogados de
Manabi y

Postulacién
para
reeleccidn

- El problema esencial de las enmiendas constitucionales no estd en el dmbito
constitucional, el problema de estas reformas es politico. La oposicion siempre
tendrd una negativa a cualquier propuesta del oficialismo y se aprovecha de la
ingenuidad académica constitucional para desvirtuar la reforma de la reeleccién.
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representante de
medios de
Comunicacién de
Manabi

- La oposicion politica solo se centra en la enmienda de la reeleccién, no les interesa
el resto de propuestas.

- Ninguna ley o Constitucion estan escritos en piedra, la dindmica social es la presién
que necesitan los legisladores para realizar cambios.

- Si la reeleccién atentara contra la democracia, el Estado v la republica los paises
como Espafia, Italia y Suiza estuvieran liquidadas por su sistema de reeleccidn.

- La propuesta de enmienda constitucional es un tema politico. La oposicién se centra

Vicente veliz en la enmienda constitucional que posibilita la reeleccién argumentand
. ., u ndo que no se
Briones / Rector | Postulacion que p , o g L q
N respeta |la voluntad popular que aprobd la Constitucién de Montecristi.
de la Universidad para L, . . .
L. ., - La oposicién cae en una contradiccion, ya que no permite que el pueblo ecuatoriano
Técnica de reeleccion oot ) . .
Manabi tenga la posibilidad de tener a Rafael Correa como candidato a la Presidencia de la
Republica y sea el soberano quien decida en las urnas.
- La organizacién de los obreros es la defensa de una causa justa, y a pesar de estar
a favor del proceso politico de la Revolucién Ciudadana, no estamos de acuerdo con
la enmienda constitucional referente a los trabajadores.
. . - El Ecuador ha suscrito y ratificado varios tratados internacionales referentes a los
Barén  Hidrovo . . N
. derechos de los trabajadores. La propuesta de enmienda constitucional referente a
Solérzano/ Obreros y - N
. los obreros publicos contrarrestar los derechos consagrados en la Constitucion y el
Representante de | servidores del . . . . .
s . derecho internacional, en especial los convenios 87 y 98 suscrito con la OIT. Por
Sindicatos sector pablico . . ; .
Laborales consiguiente, la Asamblea Nacional no debe proseguir con el tratamiento de esta

enmienda.
- El proceso de enmienda constitucional debe permitir que los actores invelucrados
en estas madificaciones participen en didlogos, socializaciones y talleres.
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José Antonio - La reeleccién no afecta ningln érgano constitucional. La propuesta de reeleccién
Cruz/ Presidente | Postulacion solo afecta a la oposicidn que no puede poner un candidato fuerte.
Movimiento para - La reforma constitucional no posesionard a Rafael Correa Delgado come Presidente
Nacional de | reeleccidn de la Republica. El pueblo ecuatoriano sera quien castigue o premie las buenas obras
Trabajadores de todas las autoridades de eleccion popular.
El derecho a la comunicacion debe ser de servicio pudblico. Los medios de
Comunicacién | comunicacién no informan a la ciudadania los temas trascendentales que puedan
como servicio | afectar los intereses de quienes lo patrocinan. La propuesta de enmienda referente
publico a la comunicacion debe ser mejorada estableciendo “...) que la comunicacidn es un
derecho de los pueblos, los colectivos, las comunidades y de la sociedad civil (...)".
Cristhian
lturralde. La propuesta de enmienda constitucional referente a la consulta popular de los
(Presidente de la gobiernos auténomos descentralizados es conveniente y adecuada, ya que cada
Federacion de Consulta nivel de gobierno debe respetar sus competencias y no involucrarse en las
. popular GAD , . .
Estudiantes competencias de los otros niveles de gobierno.
Politécnicos
Manabi)
Consulta La propuesta de enmienda constitucional referente a la consulta popular de la
| ciudadania es correcta, ya que no se puede realizar consulta popular sobre cualquier
popuiar tema. El Ultimo beneficiado es el pueblo ecuatoriano y no los politiqueros.
La actividad complementaria de las Fuerzas Armadas en la seguridad integral del
Seguridad Estado de conformidad a la ley es adecuada, siempre que las Fuerzas Armadas no
integral sean utilizadas en acciones publicas estatales.

Y, Wk
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Carlos Vera
Quintana,
Observatorio de
Comunicacién

Comunicacion
COMo servicio
pablico

- La enmienda constitucional que establece a la comunicacién como servicio plblico
se fundamenta en tres aspectos. Primero, la comunicacién debe responder a una
politica pdblica garante de derechos. Segundo, la comunicacién tiene un impacto en
la sociedad por eso debe ser objetiva. Tercero, el servicio publico de la comunicacién
fomentara |a participacién de la ciudadania y su interaccion.

- La comunicacién como un servicio publico permitira que esta sea ciudadana.
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Sesion Ordinaria No. 4

Guayas, Guayaquil, 2 de febrero de 2015

Auditorio de la Universidad Catdlica Santiago de Guayaquil

Ciudadano Tema Observaciones
José Avecilla. . - I _ e
R . Los gobiernos municipales no han ejercido sus atribuciones en la planificacién,
(Presidente dela | Competencia ., - . - . )
s construccion y mantenimiento de la infraestructura fisica y equipamiento de salud y
AME y Alcalde de educacién y . “ A s .
X educacidn, solo (...} el dos por ciento de las municipalidades han ejercicio esta
Yaguachi) salud GAD ‘ler . ~ »
facultad durante los ultimos veinte afios {...)".
- La posibilidad de reeleccion “(...) no significa que ya usted va a permanecer o se va
a perennizar en el cargo {...)”, los postulantes deben ganar la voluntad de sus
mandantes en un proceso electoral,
.. - La enmienda constitucional que posibilita una reeleccién permitird la continuidad
Postulacion . . L , .
ara de trabajo en los gobiernos municipales. El periodo de dos mandatos no es suficiente
reeTeccién para realizar todo el trabajo propuesto.
- La posibilidad de reeleccion fortalece los derechos de participacion de las y los
ecuatorianos. La propuesta permite al electorado tener mas opciones al momento
de elegir en las urnas.
Javier Aguirre Seguridad - La definicion de seguridad integral no es exacta, pero comprende “{...) todo aquello
(Profesor de la ) ) . . L
. . integral que el ciudadano percibe como lo necesario para vivir bien, para tener una
Universidad




ASAMBLEA NACINAL DEL ECUADOR

COMISION ESPECIALIZADA OCASIONAL PARA EL TRATAMIENTO DE LA

SOLICITUD DE ENMIENDA CONSTITUCIONAL

Catolica Santiago

produccién segura, para tener una vida segura, para tener un futuro mejor para él y

de Guayaquil) para sus hijos (...)".
La ciudadania siente que el sistema delincuencial se encuentra en una constante
evolucidn; y, el Estado cuenta con unas Fuerzas Armadas instruidas y capacitadas
para responder a la inseguridad.
- El apoyo complementario de las Fuerzas Armadas da respuesta a la demanda de
seguridad de la ciudadania.
- Los temores que se tiene a la enmienda de Fuerzas Armadas son el tipo de
preparacion de las fuerzas publicas y que se constitucionalice un estado de
excepcién permanente.
- Los miembros de la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas tienen una formacién
en derechos humanos similar.
- El estado de excepcién tiene alcances, términos y misiones diferentes a la
conformacién de un equipo de ayuda a la seguridad integral bajo normativa
especifica. " '
- La actualizacién de la normativa secundaria determinard los alcances de la
colaboracién complementaria de las Fuerzas Armadas
- La enmienda quizds no alcance a las exigencias de seguridad, “{...) pero es un
excelente primer paso (...)”

Dalton

Bacigalupo - El proceso de enmienda constitucional es un proceso constituyente que tiene una

{Ex - profesor
visitante de
Derecho
Constitucional de
la Universidad

Enmienda
Canstitucional

legitimidad legal y politica.

- La legitimidad legal es el respeto y cumplimiento de la Constitucién, ya que en el
articulo 441 faculta a la Asamblea Nacional realizar el proceso de enmienda
constitucional.
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COMISION ESPECIALIZADA OCASIONAL PARA EL TRATAMIENTO DE LA

Jon -
ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR

SOLICITUD DE ENMIENDA CONSTITUCIONAL

Catolica Santiago
de Guayaquil)

- La legitimidad politica se fundamenta en dos dmbitos: la aprobacién mayoritaria de
la Constitucién via referéndum y la participacién de la ciudadania en los Diélogos
Ciudadanos.

- No se debe permitir interferencias, mediatizaciones y electorizacién del debate de
las enmiendas constitucionales que “..) que pretendan bloquear este proceso
constituyente {...)”

Francisco
Jiménez Contraloria Las enmiendas constitucionales referentes a las competencias de la Contraloria
{Profesor de Defensoria del | General del Estado, la territorialidad de la Defensoria del Pueblo y el calificativo
Derecho de la Pueblo previsional a los fondos que maneja el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social son
Universidad Seguridad reformas que se apegan al proceso de enmienda constitucional.
Catolica Santiago Social
de Guayaquil)

Seguridad

integral

Comunicacidn
COMO Servicio
ptblico
Postulacion
para
reeleccion

- Las enmiendas constitucionales referentes a la consulta popular, la actividad
complementaria de las Fuerzas Armadas, la comunicacién como servicio publico v la
posibilidad de reeleccién deben tener un pronunciamiento en consulta popular, caso
contrario, estariamos restringiendo los derechos de participacién de la ciudadania.

Postulacién
para
reeleccion

La tesis que sostiene que la posibilidad de reeleccién es una democracia sin limites
es un despropdsito conceptual, ya que “(...) como pais hemos sufrido y padecido el
personalismo politico, asociado a una cultura caudillista, paternalista y en ultimo
término populista, tanto de nuestros representantes como de nuestro pueblo (...)”

11



ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR

COMISEON ESPECIALIZADA OCASIONAL PARA EL TRATAMIENTO DE LA

SOLICITUD DE ENMIENDA CONSTITUCIONAL

- El sistema de reeleccion atenta contra los pilares esenciales de la democracia
republicana como la divisién de poderes, publicidad, transparencia, alternabilidad y
la responsabilidad politica de los gobernantes.

Xavier Garaicoa
(Decano de la
Facultad de
Jurisprudencia y
Ciencias Sociales
de la Universidad
de Guayaquil)

Enmienda
Constitucional

- La enmienda constitucional no debe afectar la rigidez de los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucién y la participacién ciudadana en el
cogobierno de la autogestién social.

- La delimitacién de las funciones de la Contraloria General del Estado es algo
positivo y puede ser realizado por el procedimiento de enmienda constitucional, ya

Contraloria | que la Contraloria “{...} tiene exceso de atribuciones que le permiten, por cierto, ung
accion desmesurada {...)”
Seguridad - El problema esencial de la actividad complementaria de las Fuerzas Armadas en |a
ingtegral seguridad integral del Estado es el tipo de utilizacién que se den a estas fuerzas.
- Desde el punto de vista historico politico, el problema de la posibilidad de
Postulacion reeleccion se fundamenta en el “{...) hecho def abuso politico entorno a la persona o
ara personas gue van a realizar o que plantean esa posibilidad de reeleccién {...)” y su
P ‘s enfoque de perpetuidad del sistema implementado.
reeleccion

- La decisién de |a reeleccién pertenece al elector, guien en ejercicio de sus derechos
de participacion opta por una persona u otra.

12
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- Las restricciones que tienen los candidatos a la reeleccidn tiene como finalidad
garantizar condiciones de igualdad, equiparar las relaciones de competencia entre
quien tiene un voto de ventaja y quien no las tiene.

- La solucién al problema de la posibilidad de reeleccidn es de construccién politica,
es decir, la sociedad debe llegar a “...) consensos de cardcter juridico sobre este
tema, que garantice lo que es esencial: la igualdad de quienes compiten y el derecho
de elegir y ser elegido {...)”

Andrés Ortiz
(Asesor legal ad Los gobiernos auténomos descentralizados pueden realizar consultas populares
honorem del sobre todos los temas, con excepcion de temas tributarios y organizacién politica
Alcalde de Consulta administrativa. Con la propuesta de enmienda constitucional existe “(..) una
Guayaquil en restriccion de fos derechos de los gobiernos aqutonomos descentralizados; y eso
temas de popular GAD definitivamente, no puede ser corregido a través de una enmienda constitucional,
Descentralizacién sino obligatoriamente a través de una consulta popular {...)”
y Autonomias)
La enmienda sobre consulta popular general quita la facultad a la ciudadania de
Consulta consultar sobre cualguier asunto, esto atenta contra todo el sistema democrético.
popular Debe ser realizado por medio de la consulta popular.

Competencias
educacion y
salud GAD

La competencia exclusiva de equipamiento e infraestructura de salud y educacién
que tienen |los gobiernos municipales representa una carga presupuestaria muy
importante, que refleja la esencia descentralizadora de la Constitucién; sin embargo,
al coordinar esta competencia con el Estado central representa un retroceso a esa
finalidad que deberia ser realizada por consulta popular.
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SOLICITUD DE ENMIENDA CONSTITUCIONAL

Vicealmirante
Fernando Donoso

- La enmienda constitucional que busca utilizar a las Fuerzas Armadas en labores
policiales puede provocar graves violaciones a los derechos humanos, debido a que
el objeto de proteccion, el ordenamiento juridico, la preparacién, la misién, la visién,
el entrenamiento, el equipamiento de la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas es
diferente.

{SP) - Solo en el estado de excepcion las Fuerzas Armadas pueden apoyar
(Ex— complementariamente a la Policia Nacional, por tanto, se puede concluir que el
Comandante Seguridad constituyente tuvo la “{...) clara orientacidn de dejarle a las Fuerzas Armadas fuera
General de la integral de lo que significa el controf del orden publico (...)”
Marina y Ex ~ - Las amenazas que tiene la seguridad integral de la ciudadania deben ser atendidas
Comandante del con mayor personal de la Policia Nacional; que las Fuerzas Armadas apoyen de
Comando manera complementaria confundirdn los roles de estas dos instituciones.
Conjunto) - Si las Fuerzas Armadas son empleadas en tareas policiales estarfamos en “(...) ef
comienzo del fin del espiritu de combate especial de los soldados, marinos y pilotos;
y la pérdida de identidad (..)” por eso no se deberfa aprobar la enmienda
constitucional y se debe armonizar el marco juridico existente.
Tito Campolo - El Didlogo Ciudadano es el espacio democrdtico donde la ciudadania puede
(Frente de Enmienda expresar sus argumentos a favor y en contra de la propuesta de enmienda
Profesionales — Constitucional constitucional, es un gjercicio de verdadera democracia.
Cafeteria - La enmienda constitucional es “{...) cambiar fa forma no el fondo {...)” de los
Politica) derechos de la ciudadania, ya que son perfectibles
iy La eleccidn sin limites fortalece el derecho de |a ciudadania a tener mds opciones de
Postulacidn

para eieccion

candidatos, ya que pueden seguir apoyando los proyectos politicos que se
encuentran ejecutandose.
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SOLICITUD DE ENMIENDA CONSTITUCIONAL

Comunicacién
comao servicio
publico

La comunicaciéon como servicio publico garantiza a la ciudadania contar con una
informacién veraz y objetiva, evitando la informacién inexacta, sesgada vy
mediatizada.

Obrerosy
servidores del
sector piablico

La unificacién de los obreros publicos a un solo régimen juridico fortalece los
derechos de los trabajadores con mayores dias de descanso, mayor igualdad,
asociacion y sueldos dignos sin explotacién

Seguridad El trabajo conjunto de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional generard una gran
integral fuerza para el mejor servicio de la ciudadanfa.
Una enmienda constitucional es distinta de una reforma. La reforma remplaza los
Roberto Lopez textos y la enmienda afiade o anexa de manera adjunta los cambios al final del texto
(Ex - Asesor de la constitucional.
Asamblea - En el Derecho Constitucicnal ecuatoriano, las Constituciones “(...) establecen la
Constituyente - posibilidad de reformarse, no de enmendarse {...}”, la enmienda constitucional es una
Profesor de Enmienda creacién de la Constitucion de Montecristi.
Derecho - En el derecho compara la enmienda es “{...) un afiadido al final del texto, que no lo

Constitucional de
Posgrado de la
Universidad de
Especialidades
Espiritu Santo}

constitucional

modifica {...)”. Las enmiendas se insertan en la parte final de la Constitucién con la
referencia de cada articulo que modifiquen.

- Los procedimientos de reforma constitucional establecidos en la Constitucidn de
Montecristi no tienen diferencia conceptual, excepto en el procedimiento. “...) El
procedimiento de enmienda constitucional no permite la participacién de la
ciudadania (...)”, mientras que el procedimiento de reforma si lo permite.

Postulacién
para
reeleccidn

- El marco constitucional estabiece limitaciones para enmendar la Constitucidn. Las
limitaciones estan relacionadas con la reversién de derechos y garantias; elementos
constitutivos del Estado; la estructura de la Constitucién y el procedimiento de
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ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR

SOLICITUD DE ENMIENDA CONSTITUCIONAL

reforma constitucional. Sin embargo, la posibilidad de reeleccién modifica el
caricter alternativo del gobierno.

- Ef pueblo tiene el derecho de alternar el gobierno. La posibilidad de reeleccién
afecta el cardcter alternativo del gobierno generando una regresién de derechos.

Diego Borja

(Ex Asambleista
Constituyente y
Ex — Ministro de
Economiay
Finanzas)

Enmienda
Constitucional

- La Constitucién de Montecristi expresa que la participacién de la ciudadania es un
hecho sustancial en el modelo democrético de sociedad. La participacién ciudadana
encuadra al ciudadano como ente prioritario, y con el proceso de enmiendas
constitucionales se esta vulnerando.

- La Constitucién de la Republica del Ecuador puede ser modificada, ya que no estd
escrita en piedra, que se modifica con los tiempos histéricos. Las reformas deben
respetan los mecanismos institucionales que estan previstos para el fortalecimiento
demaocratico.

Postulacion
para
reeleccion

- La reeleccion se sustenta en |a necesidad de fortalecer v ampliar la democracia,
dotando al pueblo de la facultad para reconacer y ratificar la confianza de los
gobernantes, que asi lo ameritan; sin embargo con resguardar un ejercicio del poder
de manera perenne.

- En consulta popular el pueblo se pronunciard si esta de acuerdo con la posibilidad
de reeleccidn.

Orlando Pérez
{Director de
Diario El
Telégrafo)

Comunicacion
como servicio
publico

- En el Ecuador, la comunicacién ha tenido un proceso de evolucién en el tiempo,
que responde a las necesidades coyunturales del momento.

- Los elementos que diferencian a la comunicacién actual son: todo acontecimiento
que no pase por los medios de comunicacion no existe, la inmediatez de su difusidn,
la politica se ha mediatizado y los medios de comunicacion se han politizado. Estos
elementos son sustanciales, ya que la informacidn es crucial en [a vida cotidiana de
la sociedad.
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- La comunicacion es un elemento determinante de la vida democratica de los paises.
La comunicacién, informacién, instrumentos e infraestructura de los medios de
comunicacion se encuentran al servicio del publico. Parafraseando al comunicador
colombiano Javier Dario Restrepo los medios de comunicacién se pueden comparar
con el servicio que prestan los conductores de taxistas; ya que si bien estos servicios
son prestados con bienes privados, estos estan a un servicio de calidad al pubiico. La
comunicacidn y el servicio de taxis deben ser catalogadas como un servicio publico.
- La actividad de comunicacion debe tener una responsabilidad ulterior. Por esto, al
establecer a la comunicacion como un servicio publico establecerd las condiciones
reales en el marco de [as circunstancias politicas.

- El ejercicio de la libertad de expresién permite el didlogo y el reconocimiento del
otro, en salvaguarda de este derecho, establecer a la comunicacién como servicio
publico como una respuesta a la demanda histdrica de este presente.

Milton Castillo
{(Doctor en
Jurisprudencia y
Abogado en libre
ejercicio
profesional)

Postulacién
para
reeleccidn

- De acuerdo a la Corte Constitucional ecuatoriana se sostiene que la posibilidad de
reeleccidn es un derecho del ciudadano; sin embargo, el denominador comtin de la
reeleccion es la permanencia del poder de las autoridades que se encuentran
ejerciendo un cargo pablico, porque solo les preocupa la sucesidén democratica.

- La posibilidad de reeleccion solo defiende los derechos y garantias de las
autoridades y del Ejecutivo, y no las de los ciudadanos. Recordemos que la reeleccién
fue un acuerdo de los ecuatorianos pactados en la Constitucién del 2008 donde
establecia los limites a esa posibilidad.

- No hay proteccidn a los derechos politicos de los ciudadanos con |a posibilidad de
la reeleccidn, ya que, quien guiera candidatearse no va poder competir con todo el
aparataje estatal instalado de quien ejerce el cargo publico. Las diferencias en los
recursos econdomicos son de 200 a 1.
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- Se pretende beneficiar algunos pocos con [a posibilidad de reeleccién, ya que se
pretende consolidar caudillismos. La consolidacion de caudillos locales y nacionales
impide que se respete al poder constituyente. El lider de la mayoria termina
decidiendo por los demas.

Enmienda
Constitucional

- En Montecristi se trabajo en la destruccién del paradigma de la democracia
representativa a favor de la democracia representativa. Por consiguiente, no
consultar al pueblo ecuatoriano las enmiendas constitucionales propuestas afecta a
la esencia democrdética de la Constitucion del 2008.

- El Didlogo Ciudadano no remplaza a la democracia sustancial, que respeta al poder
constituyente, las enmiendas constitucionales deben ser consultadas al pueblo
ecuatoriano.

Luis Gamez
(Representante
dela
Confederacién
Nacional de
Organizaciones
Barriales)

Enmienda
Constitucional

- La democracia es la participacion del pueblo en la toma de decisiones del poder
publico; sin embargo, cuando las reformas a la Constitucién de la Republica no son
realizadas por la consulta popular, no existe una participacién efectiva.

- La propuesta de enmienda constitucional debe ser consultada a |a ciudadania, el
pueblo tiene derecho de pronunciarse con libertad sobre los temas trascendentales
que maodificaran su vida. La decision final le pertenece al soberano, que como
establece el articulo 1 de la Constitucidn es el pueblo ecuatoriano.

- Los recursos econdmicos deben ser invertidos en garantizar los derechos del buen
vivir.
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Sesion Ordinaria No. 5

Imbabura, Ibarra, 9 de marzo de 2015

ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR

COMISION ESPECIALIZADA OCASIONAL PARA EL TRATAMIENTO DE LA

SOLICITUD DE ENMIENDA CONSTITUCIONAL

Auditorio de la Casa de la Cultura Ecuatoriana — Nucleo Imbabura

Ciudadano

Tema

Observaciones

Daniela Armijos
(Estudiante de la
Universidad de
Investigacién de

Competencia
en educacién y

- El sistema de educacidn en el Ecuador estaba en las peores condiciones.

- El Gobierno Nacional ha trabajado per una transformacién profunda en el
tema educativo. La educacién gratuita de calidad es un derecho del pueblo
ecuatariano y no un privilegio de pocos. Los cambios son evidentes, se los

Descentralizacion)

Tecnologia observa en todo el pais con proyectos como: escuela del milenio, colegios

Experimental salud GAD réplica, institutos técnicos y universidades emblematicas.

Yachay) - Nosotros creemos en el poder transformador de la educacién, la ciencia y la
tecnologia.

Francisco Zea

(Doctor - La Enmienda Constitucicnal es legal y juridica. Los Asambleistas se

Jurisprudencia Enmienda encuentran legitimados para realizar los cambios propuestos. Estos cambios

Especialista Constitucional | se consideran necesarios.

Obreros y
servidores del
sector publico

- Las y los obreros y servidores publicos deben regirse bajo un mismo régimen
juridico que es la {LOSEP), no existe justificacién para realizar esta
clasificacion de obrero y servidor.
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- En la Enmienda Constitucional sobre los obreros publicos es necesario se
abarque a las empresas publicas, debido a que existen equivocaciones en la
aplicacién de la normativa.

Paulina Gonzalén
{Representante de

La sociedad ecuatoriana tenia por costumbre social no afiliar a sus
trabajadores, pero en el Ecuador actual se atienden los derechos sociales. Se

AMAE Afro Sesg;;:ﬁ d apoya esta enmienda para fortalecer los sistemas de proteccidn y los
descendientes) derechos sociales.
Postulacién | “La reeleccién no es un capricho, es un derecho.” “iPor qué el miedo? El
para Ecuador en las urnas reconocera las cosas bien hechas y de manera
reeleccién adecuada.”
Ney Delgado - La propuesta de Enmienda Constitucional recoge las exigencias que el
(Obrero y ex jefe Enmienda pueblo planted varias veces en las urnas. Pueblo que ha dado diez victorias

politico de Ibarra)

Constitucional

electorales consecutivas a este proyecto politico.
- La Enmienda Constitucional es un proceso democratico.

Guillermo Lasso
Mendoza
(Representante de
Compromiso
Ecuador)

Enmienda
Constitucional

- La Asamblea Nacional tiene la responsabilidad de respetar la voluntad del
80 % de personas que quiere la consulta popular.

- 6 de cada 10 ecuatorianos no quiere la reeleccion indefinida; quiere una
alternancia. Se quiere dejar a un gobierno persigue a los ciudadanos con mas
impuestos, mds aranceles, mas restricciones.

- No se puede convertir a la Asamblea Nacional en un “club privado”, donde
100 personas quieren privatizar el poder en el Ecuador.

- El Presidente Rafael Correa dijo: “Seria un grave dafio reformar la
Constitucién, por considerar a una persona indispensable”. Cinco meses
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después cambia de discurso y apoya un procedimiento de espaldas al pueblo
ecuatoriano.

- La reeleccion de ninguna manera significa que sea indefinida; se deberia
hablar mas bien de postulaciones indefinidas.

Postulacion i ) . . .
Juan F. Ruales ara - Serd el pueblo en las urnas, quien tomara la decisién de reelegir o no.
Socidlogo P . - "Un Gobierno, que apenas estd comenzando, no puede cambiar en tan poco

reeleccidn . .

tiempo la podredumbre que se ha generado a lo largo de 500 afios.

Paco Velasco
(Ex — Asambleista - Los Didlogos Ciudadanos de la propuesta de Enmienda Constitucional
Constituyente, Ex permiten son el espacio para que las voces de oposicién puedan ejercer su
~ Ministro de . derecho a la libertad de expresion.

Enmienda . . . .
Culturay Ex— Constitucional | El parlamento ecuatoriano es de puertas abiertas, a diferencia de la
Asambleista de la Constituyente de 1998. Cuando fueron encuentros cerrados donde se
Asamblea crearon las condiciones para el feriado bancario.
Nacional)

Postulacion
para
reeleccién

- No podemos permitir que Rafael Correa sea impedido de ejercer el derecho
de ser candidato. Los Asambleistas no “le van a poner la banda presidencial
como Presidente, le van a decir recién que puedas ser candidato.”

oa iR
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e
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SOLICITUD DE ENMIENDA CONSTITUCIONAL

Esmeraldas, Esmeraldas, 23 de marzo de 2015

Auditorio del GAD Municipal de Esmeraldas

Ciudadano

Tema

Observaciones

Lenin Lara
{Alcalde de
Esmeraldas)

Enmienda
Constitucional

- Los Didlogos Ciudadanos permiten que el pueblo esmeraldefio participe en
la construccién de la democracia. La participacién de este proceso de
enmienda constitucional “{...) construye una ciudadania activa hacedora de
su destino, hacedora de su patria, de su futuro {...)”.

- Las posturas contrarias a la propuesta de enmienda constitucional han
generade confusidn en ciertos niveles y sectores. Esta confusién busca 4...)
posicionar el hecho de que las enmiendas significan la restriccion de los
derechos {(...) coartar la democracia (..)”, Los argumentos son faices y
mentirosos, ya que la finalidad de la enmienda constitucional es la ampliacidn
de los derechos.

Nell Vernaza
(Representante
de Barrios de
Esmeraldas)

Postulacidn
para reeleccion

- El pueblo de Esmeraldas y del Ecuador apoya la reeleccién del Presidente de
la Republica, al ser un lider que ha transformado la patria.

Miriam Iglesias
{Representante
de mujeres)

Enmienda
Constitucional

- Los Estados Unidos de Norteamérica tienen una Constitucion de 228 afios
de vigencia, con 27 enmiendas constitucionales. El promedio de enmienda
constitucional de 8 afios, el mismo tiempo de vigencia de nuestra
Constitucion de Montecristi.
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- Las enmiendas constitucionales van a mejorar los derechos consagrados y
plasmar mejoras a fa Constitucién del 2008,

- La enmienda constitucional permitird tener una Constitucién progresista. La
enmienda constitucional no busca un retroceso de los derechos, no va en
contra de los derechos ya adquiridos, sino plasmard un enfoque hacia un
Buen Vivir.

- “{..) vivimos en un pais con una democracia participativa {..)”. Los
asambleistas pueden representarnos, pero con las socializaciones es el
pueblo que participa en la toma decisiones. Los didlogos ciudadanos recogen
las opiniones a favor y en contra de la enmienda constitucional de manera
clara y transparente.

- Las organizaciones afro descendiente apoyan todas las enmiendas porque
van en beneficio de ese Buen Vivir.

Gary Lajones.
(Red de
Maestros)

Tema no
relativo a
Enmienda

- Los maestros demandan mayor participacion en la modificacién de la
normativa que los rige, referente a la propuesta de modificacidn legal en
temas de traslado del lugar de trabajo, promociones, trabajo complementario
y planificacion en redes.

Dario Robinson.
{Jovenes)

Reduccion edad
Presidente/a

- “{...) Nunca se les habia dado la oportunidad a los jovenes de a pie para que
sean escuchados por las Comisiones de fa Asamblea Nacional {...)”
- Los jévenes ven con esperanza la enmienda constitucional referente a la
disminucion del requisito de edad para ser Presidenta o Presidente de la
Republica. Con orgullo voy a decir “{...) que por lo meneos alguna vez seré
Presidente del pais, ya no necesito tener 35 aiios, sino 30 afios {...)”
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- La Ley Orgdnica de Comunicacidn permite que mas colectivos tengan medios
de comunicacién que difundan su opinidn, sin que los recursos econdmicos
sean limite de ejercicio de sus derechos.

Comunicacion
coMmao servicio
publico

- “(...} Las enmiendas constitucionales no reeligen o van a reelegir a nadie(...)".

La enmienda constitucional referente a la reeleccidn permitird que un

ciudadano, movimiento o una organizacién politica pueda candidatizar a un
Postulacién ciudadano una o varias veces.

para reeleccién | - La reeleccion no es algo seguro para nadie, como sucedid en las elecciones

seccionales del 2014. “{...) El pueblo en las urnas es quien decide a sus

gobernantes {...)”

Marco Suquitana
(Presidente FEUE
Esmeraldas)

- Las Fuerzas Armadas luché por la defensa de la soberania del pais y dirimié
conflictos politicos en el encause democrético nacional. Desde el 2007, las
Fuerzas Armadas han realizado roles y actividades diferentes a la defensa
territorial y soberania.
- La propuesta de enmienda constitucional busca que las Fuerzas Armadas y
ia Policia Nacional realicen acciones en conjunto para cuidar la seguridad de
Seguridad los ciudadanos, sin la necesidad del estado de excepcién.

integral - El trabajo articulado de la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas resolvera
los problemas de seguridad interna y el orden publico. Estas fuerzas
compactas combatiran las actividades ilicitas de manera més eficiente que de
mejores resultados. (...} el pais requiere que la Policia Nacional y las Fuerzas
Armadas tengan una accién en conjunto, complementaria {...)”
- La integracidn regional descarta potenciales guerras con paises vecinos y las
Fuerzas Armadas puedan tener un trabajo en conjunto en favor de la
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seguridad ciudadana. Porque las instituciones deben adaptarse a las
necesidades actuales de la sociedad, sin romper su naturaleza.

- La enmienda referente a las Fuerzas Armadas es necesaria, ya que el ...}
Ecuador requiere una mayor seguridad, tranquilidad y un buen vivir {...)”

Maria Luisa - La enmienda constitucional que modifica el articulo 372 referente los fondos

Hurtado. . . | publicos de la seguridad social es una precisién a un error mecanografico de
Seguridad Social -

(Representante la Constitucién del 2008.

del pueblo afro)
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Tumbaco, Pichincha, & de abril de 2015

SOLICITUD DE ENMIENDA CONSTITUCIONAL

Auditorio del GAD Parroquial de Tumbaco

Junta Nacional de
Defensa del
Artesano)

Constitucional

Ciudadano Tema Observaciones
Luis Quishpi . . . L - .
Véleg P - El gremio artesanal siempre fue olvidado y no visibilizado por el viejo pais.
.' ) I . - .
(Presidente de la Enmienda Con el Didlogo Ciudadano permite que este sector sea consultado y

visibilizado.
- El gremio artesanal estd de acuerdo con las 16 enmiendas constitucionales
en su conjunto, ya que trae beneficios al sector artesanal.

Postulacién
para reeleccion

- La enmienda constitucional de la reeleccion permite que el soberano vaya a
las urnas. Los procesos electorales de autoridades es el espacio principal
donde ef pueblo ecuatoriano reflexiona su voto y decide a sus representantes.

Defensoria del

- La enmienda constitucional de la Defensoria del Pueblo acerca sus servicios

Pueblo al pueblo ecuatoriano con su divisién territorial.
;.::eesr;:eBr:;o del - La sesidn de la Comision Especializada Ocasional para el Tratamiento de
Gobierno Solicitud de Enmienda Constitucional es un hecho histérico. Por primera vez,
, Enmienda el pueblo de la parroquia rural de Tumbaco es parte de un proceso de
Autonomo. Constitucional | enmienda constitucional y de la actividad de la Asamblea Nacional. En el
Descentrallzado pasado, las decisiones trascendentales se las realizaba a puerta cerrada y sin
;::;z::;a)l de participacién del pueblo ecuatoriano.
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- “(...) las enmiendas constitucionales nos dan un abanico de oportunidades
como por ejemplo la posibilidad real de ejecucion de obras como la educacién,
salud, seguridad, seguridad social y la vivienda (...)”

La enmienda constitucional referente a las competencias de los gobiernos
auténomos descentralizados y el estado central en tema de educacién y salud

Competencia . o - ;
P es sustancial. El estado central ha demostrado una eficiente y eficaz trabajo

esiTjgcé?Dy en temas de salud y educacién. Por ejemplo las escuelas del milenio y los
hospitales equipados, que garantizan una buena prestacién de estos servicios

publicos.
El trabajo complementario de las Fuerzas Armadas con la Policia Nacional en
Seguridad temas d_e seguridad es apr_ovechar todos los c:ontinge.ntes institucio’nalfs para
Integral combatir el ndcleo de la inseguridad. Estas instituciones generaran “{...) un

nucleo fuerte para trabajar para la gente (...)”

La eleccion es el derecho del ciudadano a decidir quién lo gobierna. La
enmienda constitucional referente a la eleccién popular tiene como nlcleo a

Postulacion posibilitar a la ciudadania poder elegir a las personas que realmente los
para reeleccidn | represente. “(...) El pueblo decide en urnas, no es una reefeccion indefinida
por el simple hecho de ser candidato tiene asegurada el cargo (...)”. En urnas
se decide quién representard al pueblo ecuatoriano.

Coronel Patricio - “{...} Las Fuerzas Armadas, en cualquier estado democrdtico, es una

Haro (SP) Seguridad institucion fundamental para su seguridad y supervivencia {...)”. En el Ecuador
(Representante Integral se origina desde su creacidon. La supervivencia del estado ecuatoriano la
del Movimiento debemos a las Fuerzas Armadas, por eso son la institucion de mayor
Concertacion) credibilidad y confianza.
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- La enmienda constitucional tiene dos elementos de andlisis. La
complementariedad y la seguridad integral. Sin considerar que la Ley de
Seguridad Publica y del Estado las Fuerzas Armadas son obligadas apoyar a la
seguridad y solo ahora se pretende una reforma constitucional.

- La definicién de complementario es “{...) lo que sirve para complementar o
perfeccionar algo (..)”. Las Fuerzas Armadas pueden complementar o
perfeccionar la tarea de la Policia Nacional, que segun el analisis de la
Comision es incompleta o imperfecta. Sin considerar que la doctrina,
armamento, equipo y principios de emplec de las Fuerzas Armadas son
totalmente diferentes.

- La Policfa Nacional es la instancia exclusiva y excluyente que complemente
o perfeccione su tarea. Esta institucion estd entrenada y capacitada para
garantizar la seguridad ciudadana, la seguridad humana y de manera alguna
busca cooperacion.

- Existe un peligro al involucrar a las Fuerzas Armadas en la seguridad interna.
- La reforma a la mision de las Fuerzas Armadas es peligrosa, sin embargo, a
pesar de [a norma constitucional las Fuerzas Armadas cumplen con su tarea
contra fas amenazas transnacionales que deben cumplir. El narcotrafico es
una amenaza externa que viola nuestra soberania. Las Fuerzas Armadas se
encuentran entrenadas sin la necesidad de una reforma constitucional.

- Si quiere darse la reforma es necesario ser consultado al pueblo para su
aprobacién. Si el pueblo quiere unas Fuerzas Armadas para su seguridad y
defensa o unas Fuerzas Armadas que podrian convertirse en un instrumento
de represion de poder que ve a cada ciudadano a un enemigo interno en un
estado policial.
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Jorge Benavides
{Representante
de la Academia y
Master en
Derecho
Constitucional)

Enmienda
Constitucional

- El modelo establecido en la Constitucion de Montecristi es dual, es decir,
tiene dos perspectivas. La primera perspectiva es que las decisiones
constituyentes se lo realizan por la intervencion directa del pueblo o la
Asamblea Constituyente; por ejemplo, la modificacién de los elementos
esenciales de la Constitucion, modificaciéon de derechos, afectacion de la
estructura tiene un procedimiento agravado, rigido, dificultoso para su
modificacion.

- Los poderes constituidos, ante el escenario de modificar la Constitucidn,
tienen limites establecidos por una Asamblea Constituyente, ratificado en un
referéndum popular. La concepcidn dual del sistema sostiene que para
maodificar la esencia de la Constitucion debe intervenir el poder constituyente
(ciudadanos) sea por un proceso de reforma constitucional {art. 442) o llamar
a una Asamblea Constituyente (art. 444).

- Las propuestas referentes a corregir equivocaciones ortograficas (fondos
previsionales), garantizar derechos {reduccién de edad de 30 afios) o la
equivocacion de uso de recurso y accién como sindnimos en la accién de
proteccion. Estos ejemplos antedichos son a través de la enmienda
constitucional. Las propuestas que reformen la esencia de la Constitucion
debe tener la participacién de la ciudadania con su voto popular.

- El modelo deliberativo de la ciudadania en |a toma de decisiones publicas
{art. 95 Constitucidn). La deliberacidn es el Didlogo Ciudadano, la socializacién
con la gente gue se encuentre afectada por la decision, se pueda discutir al
respecto. Los criterios sean incorporados en el debate.

29



I i
ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR

COMISION ESPECIALIZADA OCASIONAL PARA EL TRATAMIENTO DE LA

SOLICITUD DE ENMIENDA CONSTITUCIONAL

Reduccidn de
edad
Presidente/a

La reduccién de edad a 30 afios de edad para presentar la candidatura de una
persona al cargo de Presidenta o Presidente de la Replblica es un avance de
derechos, permite que mayor cantidad de personas participen en una
contienda electoral; sin discutir su conveniencia © no conveniencia. Esta
modificacién puede ser realizada por enmienda.

Postulacion
para eleccion

- El gobierno republicano es el gobierno radicado en la gente y las autoridades
tienen un mandato determinade de tiempo. Por esas consideraciones, el
proyecto de enmienda constitucional referente a la reeleccidn es contraria
contra la estructura del estado; por consiguiente, esta propuesta necesita de
una reforma parcial (ciudadania consultada)

- La reeleccién no es contraria al derecho de democracia, sino que la reforma
constitucional debe seguir los procedimientos constitucionales dispuestos
por el propio constituyente.

Diego Garcia
(Representante
de Juventudes de
las parroquias
rurales de Quito)

Enmienda
Constitucional

- En la actualidad, (...} la Constitucion necesita una mayor claridad en sus
varios articulos que impida, por un lado, el abuso de la funcion de esa falta de
claridad y precisién, que impida la vulneracion de derechos; necesita ir
replanteando el nuevo modelo de estado, un modelo que requiere de
cambios y adecuaciones institucionales constantes (...)” de acuerdo a los
limites establecidos por la Constitucion.

- Estos cambios permiten adecuar y optimizar los mandatos constitucionales
para consolidad el camino de la sociedad ecuatoriana establecidos por la
propia Constitucién.
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Disminucién de
edad para
Presidente/a

- La propuesta de enmienda constitucional al articulo 142 referente a la
disminucién de la edad para ser candidato a la Presidencia de la Republica es
una manifestacion afirmativa del derecho bésico de los jévenes de
participacién en la toma de decisiones puUblicas. Los jovenes tienen la
preparaciéon necesaria {13.000 becados en las mejores universidades del
mundo, unidades educativas del milenio, capacitaciones) para asumir con
responsabilidad y coadyuvar al desarrollo de nuestro pais, “{...) estas acciones
son la verdadera apertura de oportunidades (...)”

- La propuesta de reforma constitucional de reduccién de edad efectiviza el
articulo 39 de la Constitucidn, al considerar a los jévenes como actores
estratégicos del desarrollo nacional y la obligacién del estado que ejecute
acciones que aseguren la participacidn e inclusidn en todos los espacios.

Coronel Hernan
Lazo

(Presidente de la
Federacion Shyris
Militares en
Servicio Pasivo)

Seguridad Social
Fuerza Publica

- Los militares en servicio pasivo de la Federacién Shyris consideran que el
Instituto de la Seguridad Social de las Fuerzas Armadas tiene la capacidad
para garantizar las pensiones jubilares de sus miembros, a pesar de la
necesaria reestructuracion institucional sin su supresidn. La enmienda
constitucionai que garantiza las pensiones jubilares debe ser aclarada, ya que
se ha reducido hasta un 60 % de las pensiones jubilares de militares del
servicio pasivo sin un estudio técnico serio,

- “...) No queremos que se aumenten las pensiones, queremos que se las
regule {...}”

- Las propuestas que solicitamos a la Asamblea Nacional son dos. La primera
es que la Asamblea Nacional conozca y socialice con el servicio pasivo de
Fuerzas Armadas la Ley Orgdnica de Seguridad Social que es base para la
reforma a la Ley de la Seguridad Social Militar. La segunda propuesta es tener
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una sesidn de trabajo, para que con el conocimiento de las dos prenombradas
leyes poder decir si estamos o no de acuerdo con ia enmienda propuesta.
Caso contrario, los miembros del servicio pasivo no podemos tomar una
decisién sobre el apoyo a la enmienda constitucional de pensiones jubilares.

Juan Carlos
Fiallos

(Estudiante
Secundario)

Postulacidn
para reeleccidn

- “(...) Si el Presidente ha hecho una buena administracién ¢ Por qué negarle la
posibilidad de ser un candidato nuevamente? Si las cosas se estén haciendo
bien y hay personas que estdn llevando adelante las transformaciones en el
Ecuador merecen una nueva oportunidad (...)”, mientras otros candidatos que
hicieron dafio al Ecuador lo pueden realizar.

- Que exista la posibilidad de ser candidato de manera continua y que sea el
pueblo ecuatoriano quien decida y ratifique o no con su voto a las

autoridades. “{...) Ecuador decidird con su voto si una autoridad es reelecta o
no{.)”

Leonardo Vega
{Representante
de los Artesanos
de Tumbaco)

Reduccién edad
para
Presidente/a

- El sector artesanal estd de acuerdo con las enmiendas constitucionales. La
enmienda constitucional permitiria que un artesano, que tenga una
preparacion adecuada, pueda ser candidato a la Presidencia de la Reptblica
a la edad de 30 afios. Estas modificaciones benefician a la parroquia, en
especial a nuestro valle.

Nancy Guamba
{Jefa Politica del
cantén Quito)

Enmienda
Constitucional

- El Didlogo Ciudadano es fundamental para los sistemas democraticos, ya
gue son mesas de discusion, espacios donde las propuestas de los mandantes
son escuchados por sus autoridades. Estos actos democréticos deben ser
contrastados con el pasado de insultos y ceniceros, donde se concentraban
“(...) los indignos representantes del pueblo soberano del Ecuador {...)".

- Ei Didlogo Ciudadano es una demostracion de una patria nueva, de un
trabajo para construccion de un nuevo modelo de estado y de cambios
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profundos que eran necesarios e importantes para el desarrollo en las nuevas
generaciones.

- La Comisién de Enmienda Constitucional debe seguir socializando en todos
los espacios nacionales; ya que existe desinformacién que confunde y
transmite ideas contrarias a la esencia constitucional de derechos
ciudadanos.

Seguridad
integral

- Desde la optica del control del orden publico, la enmienda constitucional
referente a la actividad complementaria de las Fuerzas Armadas a la Policia
Nacional no es atentatoria a los derechos constitucionales.

- El cuidado de los principios de la guerra y la misién exclusiva de velar por la
seguridad en la soberania a nivel exterior de las Fuerzas Armadas tiene una
vision de interés personal; por consiguiente, debemos ser objetivos y
garantizar la seguridad a nivel integral. La Constitucidn dispone al estado
tener una vision de solidaridad y coordinacidn entre todas las instancias
gubernamentales, estos principios facultan a las Fuerzas Armadas realizar
actividades complementarias con la Policia Nacional.

- Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional tienen la capacidad de realizar un
trabajo que permita garantizar la seguridad de todos nosotros. “{...) ¢ Por qué
cponernos a esta enmienda constitucional? {...)” En el control del orden
publico vemos la necesidad de las Fuerzas Armadas, ya que nuestra lucha es
contra un crimen mas organizado. Las instancias de las fuerzas publicas
{Fuerzas Armadas — Policia Nacional) deben tener un trabajo en unidad, en
coordinacion, con la participacion ciudadana y de las autoridades pubiicas.
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Los Asambleistas tienen la legitimidad de realizar las enmiendas
constitucionales. El pueblo soberaneo invistio con representatividad a sus
autoridades en el proceso democrético.
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ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR

COMISION ESPECIALIZADA OCASIONAL PARA EL TRATAMIENTO DE LA

Loja, Loja, 20 de abril de 2015

SOLICITUD DE ENMIENDA CONSTITUCIONAL

Salén del Cabildo del GAD Municipal de Loja

Ciudadano Tema Observaciones
José Bolivar Enmienda - Las Constituciones ecuatorianas (todas) siempre han enfrentado el
Castillo Constitucional | problema de introducir la coyuntura politica, que a las visiones
(Alcalde del estructurales de largo plazo. Esto es lo que sucede en la actualidad.
Municipio de Loja) - Estas actividades dificultan concretar los derechos a los hechos, descritos

en los textos constitucionales.

- La actual Constitucion requiere de reformas que tocan la estructura del
Estado y su operatividad.

- Cada candidato debe presentar sus propuestas de reformas a la
estructura del Estado. La Asamblea Nacional del 2017, en un periodo de
90 dias se configure en poder constituyente para realizar los cambios
presentados en la propuesta ganadora. El resultado es una Constitucién
mas operativa. Presenta reformas no referentes a la enmienda
constitucional.

Postulacién para
reeleccion.

- La disposicion actual de la Constitucién responde a la coyuntura politica
de Montecristi.

- La actual norma rompe la posibilidad de continuar los procesos de
cambio, de la persona que por sus acciones y trabajo ha ganado la
confianza del pueblo ecuatoriano.
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- Se niega al pueblo ecuatoriano ser el juez que determina quien sigue o
sale en el mandato popular. Si se necesita dar o no dar continuidad a un
proceso de cambio.

- La alternabilidad obligatoria se encuentra vinculada a la enorme
estabilidad de los grupos de presion econdmica, que son los poderes
facticos. El Estado no debe ser un instrumento subordinado a los grandes
intereses econémicos del pais

Seguridad - El sistema de seguridad publica del Estado es mds que cuidado de
integral fronteras.
- El sistema de seguridad debe ser (nico y unitario como o establece el
articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.
- El sistema de seguridad no es tema de fronteras y mapas; sino una
soberania de seguridad integral publica que incumbe a todos los
ecuatorianos con temas salubridad, comerciales, econdmicos,
informaticos, entre muchos otros.
- El sistema de seguridad integral comprende tres niveles. El primero es la
Policia Municipal, el segundo es la Policia Nacional y el tercero son las
Fuerzas Armadas. Estos niveles son complementarios en sus tareas.
Obreros y - Los servidores publicos no pueden estar protegidos por el Cédigo del

servidores del
sector piblico

Trabajo y la contratacidn colectiva.
- Los contratos colectivos del sector publico han sido uno de los peores
atracos del dinero publico del pueblo.

Seguridad Social

- El Estado puede cubrir la seguridad social universal y obligatoria con una
adecuada administracién y el dinero de los porcentajes actuariales y los
gastos publicos en salud y educacion.
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Conformacioén
de regiones
autonomas

- Suprimir el plazo de la consolidar regiones es crear un limbo para la
indecision.

- Es una reforma contradictoria, ya que las regiones es parte de la
estructura general del Estado.

- El Ecuador necesita equidad territorial. El objetivo es superar el concepto
de las autonomias provinciales y constituir las 9 regiones territoriales.

- Sin la equidad territorial no tendremos equidad econémica y social.

John Espinoza

{Constitucionalista.

Docente
Universitario.
Abogado en libre
ejercicio.)

Postulacién para
reeleccién.

- Se debe establecer si se piensa y decide en personas o en proyectos.

- Los periodos de reelecciones es un tema que se discute en varios paises
y responden a varias realidades. La experiencia histérica ha demostrado
que las reelecciones indefinidas caen los sistemas democraticos.

- El principio de alternabilidad debe ser materializado, por ser necesaria;
es un deber legislativo establecerlo en norma positiva.

- Se debe equiparar las condiciones de las personas que quieren entrar al
poder, por quienes ya se encuentran en el poder.

- Las reformas deben responder a problemas estructurales y no a
coyunturas politicas; por consiguiente, la reelecciéon se enfoca en
discusiones de coyuntura y no de estructura.

Patricia Acaro
(Directora
Provincial de
Alianza Pais en
Loja)

Postulacién para
reeleccion.

- La enmienda constitucional elimina el condicionamiento que limita la
gestidn a una sola vez. Por consiguiente, todas las autoridades de efeccién
popular podran merecer la reeleccion de la ciudadania, por los periodos
que el pueblo lo considere conveniente.

- De no realizar esta enmienda se actia por miedo a los cambios
profundos realizados por el sefior Presidente Rafael Correa.

- La enmienda busca garantizar que estos cambios profundos se
cristalicen.
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- El pueblo define quien elige a sus autoridades, por eso no es una
reeleccion indefinida.

Ernesto Vintimilla Tema no - El concepto de transportacién no motorizada mejora la salud publica,
(Lider juvenil del relativo a educacion, cultura y el buen vivir.

grupo Ciclo enmienda - Su propuesta de movilidad no es parte de la enmienda constitucional.
viajeros) constitucional

Paulina Vanessa Tema no - La planificacién del gobierno central en temas de salud y educacion son
Apolo relative a adecuados, ya que sus resultados son evidentes; por consiguiente, los
(Ciudadana de la enmienda ministerios rectores (Salud — Educacion} deben establecer en cada
provincia de Loja ) constitucional | territorio la planificacién las coberturas a las necesidades.

Oswaldo Vicente Contraloria La Contraloria General del Estado tenga duplicidad de funciones.

Ramén Calero General del

{Ciudadano de la Estado

provincia de Loja)

Competencias
en educacion y

El 64 % de la infraestructura de educacién fue realizada por los municipios
¥ gobiernos provinciales.

salud GAD

Obreros y Si los obreros publicos pasan al régimen de la Ley Orgdanica del Servicio

servidores Publico, en dos afios se quedaran sin trabajo. La clase obrera es la mas
publicos vulnerable de la sociedad, que sufriria esas consecuencias.

Postulacidn para

la reeleccidén

- Los seres humanos somos necesarios, pero no imprescindibles.
- Las condiciones de participacion no son iguales entre los ciudadanos, ya
gue el movimiento oficialista puede contar con los recursos de una
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Secretaria de la Politica que identifica a lideres en los territorios;
informacién que no cuenta un ciudadano cualquiera.

Ciudadano lojano,
del cantén
Chaguarpamba no
identificado

Postulacién de
reeleccion

-Ratifica de manera personal, el proyecto Revolucidn Ciudadana.
Se debe dar la oportunidad al Presidente Rafael Correa de participar como
candidato y el pueblo decidirlo en las urnas.

I 9
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Santo Domingo de los Tsachilas, Santo Domingo, 4 de mayo de 2015

Auditorio de ASOMED
Ciudadano Tema Observaciones
Javier Aguavil Tema no
Ag . Estamos en un Estado intercultural y pruricultural. Como un pueblo, como una
(Gobernador del relativo a nacionalidad Tsachila deben tomados nuestros argumentos. Agrad |
Pueblo Tséchila) Enmienda. & - Apradece fa

presencia de la Comisién de Enmienda Constitucional en Santo Domingo.

Wilson Banguera
(Representante
de los barrios de
Santo Domingo)

Enmienda
Constitucional

La Constitucion brinda una gran oportunidad a sectores no visibilizados, a los
barrios marginales. Hoy se nos permite expresar la voz de aquellos que no
teniamos voz. Esto es un ejercicio democratico por medios constitucionales.

Para nosotros que vivimos en sectores marginales urbanos es muy importante
para la seguridad ciudadana contar con el apoyo de las Fuerzas Armadas a la

(Ciudadano de

. ara reeleccion
Santo Domingo) P

Seguridad . . . .
Ingte al labor que cumple la Policia Nacional. Gracias a estas acciones hoy podemos
8 gozar de paz.
La ciudadania respalda esta propuesta de Enmienda Constitucional.
Jorge Rodriguez Postulacion Pocos paises prohiben la reeleccion. Varios paises permiten la reeleccién

inmediata e incluso indefinida. En Alemania, Konrad Adenauer goberné por 14
afios. Helmut Kohl goberné 16 afios. Margareth Thatcher gobernd 12 afios.
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Charles De Gaulle 11 afios. Francois Mitterrand 14 afios. Por tal razén es
importante que se analice lo psicosocial que produce un lider politico. El
Presidente de la Repdblica actual ha elaborado un nuevo desting para el
Ecuador. La Enmienda Constitucional es democratica.

Jorge Moya
{Profesor Unidad
Educativa
Hortensia
Vasquez)

Enmienda
Constitucional

De acuerdo a los medios de comunicacién pareceria que las enmiendas
constitucionales sdlo le limitan a una. No se les ha dado la verdadera
importancia a todos los temas que se tratan en la enmienda.

Se ha posicionado erréneamente que la Unica via para enmendar la
Constitucién es la consulta popular. En este caso el camino ha sido sefialado
en forma clara por la Corte Constitucional.

Regiones
Autdnomas
Descentralizada
S

Debe ser un proceso no impuesto, en el cual la libre determinacion de los
pueblos ayude a constituir [as regiones en un proceso unitario y arménico para
generar desarrollo.

Defensoria  del
Pueblo

Se debe crear cultura de defensa de derechos y su ejercicio como ciudadanos.
Mientras mas cerca tengamos una instancia de la Defensoria del Pueblo,
mayor garantia tendremos para que se respeten nuestros derechos.

Hablar de provisional significa temporalmente, una situacién muy eventual.
Hablar de previsional significa prever lo que pasard a futuro. Garantizar

Seguridad Social ) ) .

nuestros derechos con lo que tiene que ver con la seguridad social.
Seguridad Los militares no reemplazarén a la Policia Nacional, o van a asumir la
Integral responsabilidad de la seguridad en el pais.
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Obreros del
Sector Publico

Reducir diferencia entre ecuatorianos, que no haya ecuatorianos de primera y
de segunda clase. Debe existir igualdad de condiciones entre obreros y
servidores del sector ptblico.

Consulta
popular GAD

Es positivo que los GADs puedan tomar la iniciativa y convocar a consulta
popular en temas que sean de su competencia. Se fortalece la democracia
directa en el Ecuador.

Reduccion de
edad
Presidente/a

éPor qué los jovenes no pueden ser candidatos a cualquier dignidad de
eleccidon popular con 25, 30 afios? Son ellos quienes tienen una
responsabilidad enorme, la de tomar la posta en este proceso de la Revolucion
Ciudadana y del Sumak Kawsay.

Postulacidn para
reeleccion

Siendo importante, no es el tnico tema. El debate de la derecha se ha reducido
dnicamente a esta enmienda. Pensemos si no es injusto privarle el dereche a
un ciudadano que ocupe funciones de eleccion popular, que lo haga bien, con
vocacidn de servicio a la ciudadania. Es injusto el privarle de postularse para
un cargo de eleccidn popular. La postulacion no garantiza la reeleccién, somos
los ciudadanos quienes elegimos con nuestro voto a cada una de las
dignidades.

Igor Gallardo
(Jévenes de la
Concordia)

Reduccion de
edad
Presidente/a

Antes no se socializaban temas como la enmienda constitucional. La reduccion
de 35 a 30 afios es algo muy bueno, porque se suefia con llegar a un cargo de
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eleccion popular. Tengo 24 afios, vengo del cantén La Concordia, Santo
Domingo de los Tsachilas. Me imagino que la rebaja de edad no es Gnicamente
para ser Presidente, sino para alcaldes, concejales.

El articulo 229 del Codigo Laboral establece que los trabajadores del sector

Dalton Tapia - . . ‘1 . .
p. . publico estan amparados bajo este codigo. Bajo estas enmiendas
(Frente Unitario o . .
. constitucionales, se nos quiere hacer pasar a los trabajadores a la LOSEP.
de Trabajadores)
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Puyo, Pastaza, 25 de mayo de 2015

SOLICITUD DE ENMIENDA CONSTITUCIONAL

Auditorio de la Universidad Estatal Amazénica

Ciudadano Tema Observaciones
Mario Dominguez Consulta Si se realiza la enmienda se deja la pueria abierta para que los GADS realicen
(Representante de popular reformas dentro de sus competencias dentro de cada una de sus
la Asociacion de GAD jurisdicciones, pero van a quedar vacios porque no se va a dar la
los Barrios del interpretacion debida.
Puyo)

Postulacién para
la reeleccién

De acuerdo si la persona que se encuentra ejerciendo la representacion,
realiza su trabajo eficaz, responsable, debe continuar en su funcién para
lograr la meta propuesta, en el plan de trabajo, sin embargo como lo dijo el
Papa Francisco, las personas no son indispensables ni eternas ya que se debe
dar paso a otras personas para ejercer un carge, caso contrario no se estaria
hablando de democracia.

Reduccion edad
Presidente/a

Tiene dos ejes importantes ya que la juventud combinada con la experiencia,
son un arbol que da un buen fruto. Sin embargo no es menos cierto gue el
conocimiento y la experiencia son un factor importante para el logro de
proyecciones y las planificaciones
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Defensoria del
Pueblo

“En nuestra sociedad regida por garantia de derechos, en todo el planeta
existen ecuatorianes con capacidades especiales y sin ellas, y necesitan un
organismo que vigile y garantice sus derechos, para que nadie los vulnere,
como lo viene realizando la Constitucion del 2008. La Enmienda propuesta
de pertenecer a la entidad Juridica desnaturaliza, todo lo que se viene
realizando en la Defensoria del Pueblo, porque es un organismo que no
sanciona, es un organismo que vigila controla y empuja esa carreta, por lo
tanto a mi criterio la Defensoria del Pueblo deberia mantenerse como estd
en el articulo 214.”

Yajaira Curipallo
(Defensora del
Pueblo del Puyo)

Defensaria del
Pueblo

“El afdn de la Defensoria del Pueblo jamds serd ponerse en contra del modelo
de gestidn que se encuentra desarrollando actualmente dentro de la politica
gue se esta estructurando en este momento, nuestra preccupacion es tener
una estructura del que ahora establece el sistema judicial”.

“En Pastaza tenemos una provincia gue es muy grande y extensa que incluso
para poder ingresar al interior selvatico se lo tiene que realizar via aérea y
por ello es dificil ingresar aquellas comunidades, pero dentro de las
limitaciones, el pueblo es testigo de todo trabajo que se ha hecho dentro de
la defensoria del pueblo para garantizar, para promover, para proteger, para
tutelar, y para educar en derechos humanos”.

“Se ha realizado un trabajo coordinado con las entidades de Estado para a
fin de que estas garantias que debe dar el estado de proteger y tutelar
derechos también se ha promovido de manera conjunta y coordinada con la
defensoria del pueblo que es el trabajo que ya hemos estado realizando”.
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“Nuestra vision es que si nosotros mantenemos una division territorial,
judicial como lo establece actualmente el cédigo organico de la funcién
judicial, también nos ponemos a pensar en la erogacién de dinero que debe
tener y que debe darle el estado para potencializarla en cantones en
comunidades como actualmente lo tiene este organismo judicial”.

“Pero también nos ponemos a pensar en que al ser la Defensoria del Pueblo
esa institucion nacional que protege tutela y garantiza derechos

al tomar un modelo de gestion diferente al promovido por la Defenseria del
Pueblo estamos supeditados también a estar bajo la tutela y el criterio de la
funcién judicial desnaturalizando esto la autonomia que debe tener la
defensoria del pueblo. Eso es lo que ahora nosotros estamos promoviendo
el tema de que se mantenga la autonomia de la Defensoria del Pueblo”.

“Dejar en claro no es que estamos en contra del modelo de desarrollo
nosotros le apostamos mucho al modelo que se estd llevando actualmente
es mas nosotros compartimos en muchas cosas y es por ello también que
quien Pastaza le puedo garantizar que el trabajo coordinado que se ha hecho
con cada una de las carteras de Estado ha producido que podamos tanto
desde el Estado garantizar derechos como desde la Defensoria del Pueblo
promover esa tutela efectiva”.

Fausto Fernandez
{Concejal del GAD
Municipal del
Puyo)

Competencias
en educacion y
salud GAD

“Necesidad de plantear esta Enmienda, porque si bien es cierto existe la
Constitucién, existe el COOTAD que son instrumentos normatives que dan la
posibilidad en territorio de hacer inversién en estos dmbitos, sin embargo las
politicas de gestion gubernamental estan prohibiendo hacer esa tarea que
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se la venia ejecutando directamente desde los organismos seccionales, si no
es can el aval o la coordinacion de las instituciones llamadas a asi hacerlo. En
el texto de la Enmienda también se establezca la Transferencia de
Competencias con los respectivos recursos a los organismos seccionales,
porgue si estamos de alguna manera en capacidad de asi hacerlo, para llegar
con los servicios institucionales dentro de estos ambitos a los sectores
rurales y periféricos”.

Alba Cevallos
(Coordinadora
Politica de
Mujeres)

Contraloria

“Preocupacion que se quiera quitar potestades, atribuciones, funciones de
pronto competencias de un organismo de control, que es la base sélida de
fiscalizacion de los recursos publicos”.

“Se pregunta. Si ahora se limita esa competencia del organismo de control y
se convierte en una veeduria o simplemente va a revisar cuentas y nada

1

mas”.

“El espiritu de la Enmienda Constitucional del articulo 211y 212, es |a base
del organismo de contral que va de la mano del estudio de los recursos
publicos a los fines institucionales, que si se deberia analizar”.

Vicente Tamayo
(Representante del
Comité Pro
Defensa de los
Sectores Afectados
Por Resoluciones
INPC)

Defensoria del
Pueblo

“Pensar en esta reforma seria no tan recomendable porque estaria dejando
casi sin efecto la Ley Organica que tiene actualmente la Defensoria del
Pueblo, porgue estaria supeditada a la Funcidn Judicial y a su Cddigo
Orgénico, lo que en un futuro tendria que establecerse una distribucion
territorial ajustada a las necesidades, generaria una polémica en cuanto a
division territorial, se estaria generando mas organismo burocraticos que se
ajustaria a una realidad social, local. Por tal motivo solicita que se siga
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manteniendo tal y como ha venido funcionando la Defensoria del Pueblo,
porque esta estructura les ha permitido llegar directamente a la defensoria”.

Henry Moreno
Ciudadano del
Puyo

Consulta
Popular GAD

“Critica que se elimine las palabras Sobre Cualguier Asunto, se pregunta si
eso no es regresion de derechos?. Ejemplifica que se le consulte al pueblo
sobre la eliminacién del aporte del cuarenta por ciento de las pensiones
jubilares”.

Competencia en
educaciény
salud GAD

“Hace referencia a |a infraestructura de |a provincia que no ha sido realizada
por este gobierno, sino por Gobiernos locales, y sugiere que lo que se debe
hacer es que el Gobierno transfiera los recursos como lo sefala la
Constitucién y el COOTAD, porque eso significa desconcentracién y
autonomia.

“Sefiala que la via de Enmienda dictada por la Corte Constitucional es legal”.

Postulacién a la
reeleccion

“Critica que no se llame a Consulta Popular, para tratar algo tan importante
como es el tema de la Reeleccidn, compara con el texto actual de la
Constitucidn que dice “.. Una autoridad no se puede reelegir por mas de dos
veces 0 dos periodos para un mismo cargo de eleccién popular.” Y menciona:
“Que la alternancia es la base de la democracia.”

43



COMISION ESPECIALIZADA OCASIONAL PARA EL TRATAMIENTO DE LA

Sesion Ordinaria No. 11

E::
W n

ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR

SOLICITUD DE ENMIENDA CONSTITUCIONAL

Guano, Chimborazo, 15 de junio de 2015

Coliseo de Unidad Educativa Alfredo Pérez Guerrero del Cantén Guano

Ciudadano Tema Observaciones
p = — - :
., Lo que le preocupa al sefior Lasso y al resto de [a oposicidn es dejar al pueblo sin el
Hermuy Calle Postulacion ) q. P ] P Y P . J P ..
principal candidato. Deseamos y queremos que el Presidente sea el préximo
{Gobernador de para . . - . . .
. . candidato para las elecciones del 2017, los ciudadanos seran quienes decidan en las
Chimborazo) reeleccién

urnas a quien eligen.”

Padl Mancero
(Defensor del
Pueblo en
Chimborazo)

Defensoria del
Pueblo

“Por disposicidn del Defensor del Pueblo, Ramiro Rivadeneira, la Defensoria del
Pueblo estd presenta para referirse al punto especifico de esta propuesta de
enmienda. Los asambleistas resaltan la necesidad de hacer los esfuerzos necesarios
para que la Defensoria del Pueblo como organismo nacional de proteccion y
promocion de los derechos humanos pueda irradiar hacia todo el territorio. Pero la
Defensoria del Pueblo ha hecho un andlisis importante sobre esta propuesta de
enmienda para que se cambie la estructura de la Defensoria del Pueblo: la actividad
de la Defensoria del Pueblo no debe darse no solo en funcién de una reforma
constitucional; es decir, creemos que la irradiacion de los servicios de la Defensoria
del Pueblo no puede darse como se propone la enmienda. Se propone cambiar una
frase sobre la organizacién territorial para que se observe la divisién territorial
judicial. Primero, la Defensoria del Pueblo forma parte de la Funcion de
Transparencia y Control Social; por consiguiente, la dindmica de la Defensoria del
Pueblo no puede estar de alguna manera atada a una estructura importante como
es la Funcién Judicial. Si revisamos la Constitucion y el Cédigo Orgénico de la Funcién
Judicial, por supuesto encontramos la Corte Nacional, Cortes Provinciales, y
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Unidades Judiciales vinculadas con los cantones. No creemos pertinente que se
adopte la estructura de una Funcidn distinta a la de la Defensoria del Pueblo que es
de otra Funcién del Estado, y que tiene por objeto la promocion y proteccién de los
derechos humanos. Abogamos también por gue se respeten las funciones de la
Funcidn de Transparencia y Control Social. La estructura de la Defensoria del Pueblo,
que genera procesos de autonomia administrativa; esto significa que la Defensoria
del Pueblo tiene la facultad de auto-gobernarse apegado a la Constitucidn y las leyes
pertinentes.

Estamos convencidos de que un paso para que la Defensoria del Pueblo sea eficaz
en su objetivo no esta dado por esta propuesta de enmienda; creemos que la
propuesta es innecesaria. Al contrario, el paso correcto a seguir esta descansando
en la Asamblea Nacional bajo una propuesta para reformar la lamentablemente ya
no tan adecuada Ley Organica de la Defensoria del Pueblo, de modo que tengamos
herramientas mas efectivas y eficaces para defender los derechos de los
ecuatorianos.

Hemos hecho esfuerzos para movilizarnos mas alla de las capitales provinciales hacia
cantones, a través de mecanismos innovadores como las Defensorias itinerantes;
hemos estado en Alausi y mas lugares; hemos estado en muchos cantones. Y
nosotros no tenemos vehiculos institucionales: todos los gastos han sido de nuestros
servidores y servidoras, con los vehiculos y los bolsillos de cada uno para poder
generar una irradiacién en toda la provincia. Pero que exista una defensoria en cada
uno de los cantones no depende de una reforma constitucional; depende de que
existan los recursos necesarios para crear oficinas, para crear partidas, para crear
una logistica apropiada.

Por ello, la solicitud del Defensor del Pueblo, Ramiro Rivadeneira, es que la
estructura administrativa de la Defensoria del Pueblo debe estar determinada por
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Ley Orgdnica. Estamos seguros de que se va a tomar la mejor decisidn. Esta no es
solo un pedido de la Defensoria del Pueblo sino de varios sectores de la ciudadania,
con quienes hemos venido trabajando.”

Rafael Quito
(Presidente de
Juntas
Parroquiales de
Chimborazo)

Tema no relativo a enmiendas especificas.

Ciudadano de
Chimborazo {no
identificado)

Reduccion de
edad para
Presidente

“iBajo qué consideraciones técnicas [legaron a esa propuesta de edad para poder
ser Presidente de la Republica? Yo considero dos opciones. Primero, que la edad es
demasiado corta los treinta afios y deberian mantenerse los treinta y cinco. Porque
un bachiller obtiene su titulo académico a los dieciecho afios; un universitario a los
veinticinco afos; y, sobre todo, para acceder a la dignidad de Presidente deberia
tener un grado académico de maestria o cuarto nivel, porque hoy un dignatario debe
estar exactamente preparado en el dmbito administrativo porque la politica hoy se
maneja administrativamente y ejecutivamente. Entonces, considero que nos den
una explicacién de por qué se usaron esos parametros. La experiencia no se
improvisa.”

Contraloria
General del
Estado

“Sobre la Contraloria General del Estado, yo los felicito por la propuesta de darle
funciones especificas; porgque la Contraloria General del Estado en las auditorias que
normalmente realiza es de acuerdo al criterio de los auditores, y no todos los
criterios son iguales. Entonces, los cargos de eleccion popular como los alcaldes y
presidentes de las juntas parroquiales, no saben qué hacer cuando tenemos
auditores en los diferentes estamentos; los auditores simplemente no dan un
asesoramiento, de esa manera se ha violento incluso las autonomias de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados. Se deben fijarle competencias especificas
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porque debe ser un ente de control y no un ente de persecucidn; y que las auditorias
sean ecuanimes porgue los recursos del pueblo, para mi, son sagrados.

César Patache
(Representante
de la Camara
Artesanal del
Cant6n Guano)

Tema relativo a procedimiento, esto es, no relativo al contenido especifico de alguna
de las propuestas de enmienda.

Ciudadano de

Postulacion

“No es ético que ustedes que son asambleistas en funciones se aprueben la

Chimborazo (no para reeleccidn; ustedes deberian de dejar esa propuesta a una consulta popular. Esa es
identificado) Reeleccidn la voluntad que tiene que respetarse.”

Ciudadano de Postulacién | “La mejor consulta esta en las urnas. ¢Por qué tienen miedo de esa consulta en las
Chimborazo (no para urnas? Lo hermoso seria encontrar a la ciudadania en las urnas en el 2017; esa es la
identificado) Reeleccidn mejor consulta, y en ese aspecto ninguno de nosotros tenemos miedo.”

Mariano

Curicama

(Prefectodela
Provincia del
Chimborazo)

Reduccién de
edad

“Hay que dar espacio a la juventud, por eso debe ser apoyada esta propuesta
especificamente en especial porque hay una juventud preparada.”

Postulacién
para
Reeleccidn

“Aqui no hay reeleccion indefinida; solo se suprime la frase de “podra ser reelecto
por una sola vez”, y se abre la posibilidad de que la ciudadania participe. Como decia
un compafiero anterior, es en las urnas donde se decide y si una autoridad es
reelecta es porque ha trabajado. En ninguna parte dice que la reeleccién es
indefinida. Antes era asi, se relegian, e incluso a dedo. ¢Como no vamos a estar de
acuerdo si hemos recibido tanto?”

Defensoria del
Pucblo

“No estamos de acuerdo con el Defensor del Pueblo. La Defensoria debe ir mds alla
de las cabeceras provinciales y estar en los cantones: gente en lugar de perder el dia
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en venir en Riobamba, pueda solucionar sus problemas en Pallatanga, Cuma

382
. . ‘\%f
Alausi, Colta, aqui en Guano. {Cédmo no vamaos a apoyar la propuesta de enmienda®Js

Competencia
GADs salud y
educacion

“Sin ser alcalde pero soy exmunicipalista (tuve la suerte de ser alcalde en dos |
periodos; el primer alcalde indigena del Ecuador y de Latinoamérica), y por eso
conocemos lo que se sufre cuando es alcalde. Cuando se habla de la construccidn,
del mantenimiento, de la infraestructura de salud y de educacidn, dicen “previa
autorizacion”; no estoy de acuerdo: debe ser “en coordinacidn”, porque no podemos
estar sujetos a que nos autorice el ente rector. El ente rector debe controlar que
hagamos bien las cosas y asimismo en los gobiernos provinciales. Debe ser
coordinada, no autorizada.”

Previsionales
por
provisionales

“La rectificacion de “provisionales” a “previsionales” es necesaria. Se les paso un
error y esta bien: solo quienes no trabajan no se equivocan; los que trabajamos nos
equivocamos.”

Comunicacion
como servicio

“Por supuesto que la comunicacion debe ser un servicio pablico, comunitario; y por
eso nuestros alcaldes ya estdn hablando algunos de una radio, de televisores; qué
bien, porgue ahora las frecuencias la podemos tener los gobiernos seccionales y ya

ublico . ”
P no solo los que tenian plata.
Seguridad “Los militares deben hacer obra social, hoy que tenemos que reforestar miles de
Integral hectdreas del pais.”
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Carchi, Tulcan, 27 de julio de 2015

Auditorio de la Democracia del Consejo Nacional Electoral

ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR

SOLICITUD DE ENMIENDA CONSTITUCIONAL

Ciudadano

Tema

Observaciones

Marlise Belén
Grijalva Moya

Postulacion

El derecho de elegir es un derecho primordial para dar a conocer a nuestros

servidores del
sector publico

(Estudiante para participantes. No es Ia reeleccion, es poder ser un candidato, y ahi nosotros tenemaos
. . Reeleccién la obligacién de decidir para saber quiénes va a ser nuestros gobernantes.
Universitaria)

. . La Constitucién no es estatica; tiene que ser cambiante de acuerdo con la situacion
Joselito Chalacdn ; ) . . ) .
(Representante N del pais, pero que beneﬁcle a la mayoria Fie los ecuatorianos. (;orr}o es p?smle
del Consejo Postulacion qponerse a ql’xe un companerc‘n gue hace bien I.as COS?S, que redlstrlt.nuye bien la
Sectorial para' ' riqgueza d(_al pais, no pueda continuar siendo candidato: “No esfcamos diciendo quele
Campesino de Reeleccion van a decir ‘eres reelec.to a dedo’; es el pueblo el queva a dec1r’.’, ¥y por eso nosotros

hi) como pueblo campesino estamos de acuerdo con esa enmienda. Hay que ser
Carc candidato; que no se le quite el derecho a nadie.

Tenemos una preocupacion y quisiéramos que se nos aclare: el Ministerio del
Trabajo acaba de aprobar que el jornal es de USDS 21,40. En el sector campesino es
Ohreros y imposible trabajar en el agro con un jornal de esa cantidad; es imposible pagar ese

valor. Y cuando hablamos del Cédigo del Trabajo es importante pensar que hay que
dimensionar las condiciones productivas: el campesino no tiene un salario. Hay que
tomar en cuenta en esta enmienda, que sea una ley la rectora de este sector, sino
también que a esa ley hay que ponerle dimensiones reales para que sea un pais
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productivo y que seamos competitivos. Estamos de acuerdo con que sea una sola
ley para trabajadores y obreros, pero también que se tome en cuenta una distincién
con el agro.

Previsional por
provisional

Les parece importante: como todo proceso, hay falencias; el tema de seguridad
social hay que ir dimensionando. El cambio de palabra obedece a gue previsional es
ver hacia el futuro. Pero también hay que procurar que las politicas brinde el
equipamiento suficiente a la seguridad social en salud.

Competencias
GAD salud y
educacion

Es importante que cada Gobierno Auténomo Descentralizado tenga sus |

competencias para no duplicar actividades. Los pocos recursos que existen hay que
coordinarios y hacerlos una sola actividad, mejorando las condiciones de
infraestructura tanto en salud como en educacion. A veces lo gque la descoordinacion
hace es que se tengan mayores gastos, se duplican los gastos, y no se hace nada.
Estamos totalmente de acuerdo con la enmienda.

Patricio Villareal
(Presidente de la
Union Provincial
de Taxistas del
Carchi)

Pastulacion
para
Reeleccidn

El Carchi recuerda la pugna de poderes entre el Legislativo y el Ejecutivo; la historia
politica del Ecuador se ha caracterizado por una constante inestabilidad, por eso la
mayoria de gobiernos han resultado con quiebres institucionales antes que de
procesos democraticos. En la década pasada el Ecuador llegd a tener siete gobiernos;
por eso la conocemos como la década perdida. En organismos internacionales se
discutia la viabilidad politica del pais; pero la asociacién de taxis considera la época
actual como |la década ganada, en donde se han construido obras emblematicas.

Consideramos que la no-reeleccion restringe derechos del elector de votar
libremente por el candidato de su preferencia; derecho que se limita por
consideraciones funcionales a la democracia. Incluso podriamos decir que la no-
reeleccidn restringe la capacidad del mandante, el pueblo, de enjuiciar positiva o
negativamente a un gobierno. Si las obras emblematicas que he mencionado
consideramos que no son importantes, incluso podriamos decidir no votar por el
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sefior presidente Rafael Correa. Pero estamos en esa libertad, y queremos que se
siga respetando.
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Consuita
popular - GADs

Nos preocupa que esté en peligro la unidad y la estabilidad del Estado.

Seguridad
integral

Las FFAA en las provincias fronterizas deberfan apoyar complementariamente en la
seguridad; y para conocimiento suyo, en el caso de nuestras provincias, las FFAA ya
prestan servicios complementarios porque tenemos narcotrafico, sicariato. Y una
muestra del apoyo complementario sin que afecte funciones, la encontramos
cuando al director del ECU911 en nuestra provincia es un militar en servicio activo.

Comunicacién
como servicio
publico

El articulo 71 de la Ley Organica de Comunicacidn, ya determina a la comunicacién
como un servicio publico. Al ser asi, se rompe la hegemonia de los grupos de poder
comunicaciones que Unicamente entregan la informacién que ara nada atente con
sus intereses. Con esta ley, los medios de comunicacién privados estan obligados a
brindar espacios con derecho a la réplica, y los medios publicos brindan espacios de
deliberacidn.

Competencias
GADs, salud
educacién

Nos parece que con esta propuesta de enmienda el Estado ratifica su compromiso
con {a salud y la educacion: “O acaso, ciudadanos carchenses, no nos acordamaos
cuando un GAD -~-hablo del cantdn Bolivar- construyé un centro de atencién de salud;
y qué habiamos logrado con eso: que los profesionales de la salud no tenian mas
estabilidad que la que determinaba cada alcalde en cada periodo de gestién. Para
nada importaba su profesionalismo, y al final se tuvo que cerrar este centro de
atencion y volverlo a entregar al Ministerio de Salud”. Ninguna ley es perfecta, pero
es perfectible; no se trata de cambiar la constitucion sino de mejorarla.

Ciudadano
{Partido

Postulacion
para
Reeleccion

La propuesta de enmienda piensa en los derechos de las grandes mayorias; toda ley
es perfectible hasta alcanzar la excelencia. Los medios de comunicacién de la
derecha han posicionado principalmente el tema de la reeleccion, cuando hay 16

\’::_:‘: SECRETARE
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Comunista del
Ecuador)

propuestas de enmienda. Sobre la reeleccion, esta no es indefinida; y no esta con
dedicatoria ya que estd para todos los personeros de eleccién popular. Nosotros, el
mandante, somos quienes tenemos el dereche de juzgarlos en las urnas y decir sij
estamos de acuerdo o0 no con su accionar. Si estamos de acuerdo, los reeligiremos
las veces que sean necesarias. Y si no estamos de acuerdo, incluso la constitucidn
tiene la herramienta para provocar el cese de su mandato inmediato, sin terminar el
periodo para el que fue electo; la constitucidn nos da todas las herramientas.

Edad

Es un avance la reduccion de edad; es un reto para los jovenes gque esta planteando
la Asamblea Nacional. Es hora de que la bandera tricolor sea llevada por la juventud.
Recordemos que Bolivar y Sucre, cuando liberaban Latinoamérica no llegaban ni a
los treinta afios; asi que no existe descalificacion alguna por la edad.

Seguridad
Integral

Los medios de comunicacion han tergiversado este tema. Tal como estaba
constituido anteriormente, las FFAA estaban estructuradas para temas de guerra,
pero eso ya nho existe mas. Es necesario que se unan a la Policia Nacional para
combatir los enemigos internos como el narcotrafico; para eso deben estar las FFAA.

Competencias
GADs
Salud y
Educacién

Soy educador y saludo desde la docencia esta enmienda, dado que permite a los
gobiernos seccionales acercarse mds a las realidades que tenemos. Ojala también se
revise la Ley Organica de Educacion, ya que existen articulos que aun nos siguen
afectando.

Luis Chamorro
(Coordinador

Distrital de la Red

de Maesttos y
Maestras por la
Revolucién
Educativa)

Competencias
GADs
Saludy
Educacion

Unos dias nos ampara la Ley Orgdnica del Servicio Pablico (LOSEP), otros dias nos
ampara la Ley Organica de Educacién Intercultural {LOEl}): “Como docente, que
vivimos en carne propia dia a dia, dentro de nuestras aulas, necesitamos ser claros
a qué dependemos: a la LOEI o a la LOSEP”. El gobierno nos ha revalorizade como
docentes.
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Oscar Villareal
{Funcionario
Pablico del
Ministerio de la
Vivienda)

Reduccidn de
edad para
Presidente/a

“He sido testigo de todos los avances gue han venido teniendo los jévenes tanto en
Ecuador como en América Latina; y me parece que esta enmienda es justa yle da
funcionalidad al Art. 31 de la Constitucién”, sobre la participacién politica de los
jévenes. Es importante que los jévenes accedan a estas oportunidades; hay jévenes
preparéndose en el extranjero, y posiblemente desarrollen capacidades para liderar
al pais.

Ciudadana del
Carchi (no
identificada)

Defensoria del
Pueblo

La Defensoria del Pueblo establecerd una desconcentracién tGnicamente territorial.
Si bien la Defensoria del Pueblo es encargada de hacer defender los derechos
humanos y de la naturaleza, tal vez viene ejerciendo funciones solo de mediacién; y
si no hay mediacion, pasa al procedimiento penal. iPor qué no hablar solo de
desconcentracion, sino también que tenga funciones del cédigo penal?

Jairo Sevillano

Competencias

éComo va a trabajar esta enmienda, considerando que existe un marco

{Comunicador GADs . . .
. constitucional para el paso de competencias, el paso de competencias con los
social y Saludy .
. o debidos recursos?
ciudadano) educacion
Obreros y Esta enmienda esta enmarcada especificamente al sector plblico; écémo van a
servidores quedar todos los obreros que tienen el contrato indefinido? ¢éEn qué medida el

sector publico

aparato estatal va a poder asumir a todos estos trabajadores si se hace el traspaso?

Postulacién
para
Reeleccion

Los ciudadanos deben tener el derecho a reelegir a quienes trabajan por ellos. No se
puede elegir a quien no estd cumpliendo con su actividad. Lo que la enmienda
propone es poner en las manos de los ciudadanos la opcién de elegir a quienes
consideren que han hecho un buen trabajo. Aplaudimos reconocer que los tiempos
cambian y también debe cambiar la constitucién.

Ciudadana de
Carchi {no
identificada)

*Agradecimiento a los asambleistas por lo realizado en Carchi; tema no relativo a la
propuesta de enmienda.
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Gabriel Revela

Comunicacion

La Ley de Comunicacion no ha sido lo suficientemente potente para la efectividad de
los derechos de comunicacién. Elevar a rango constitucional a la comunicacién como
servicio publico, los ciudadanos tendran una herramienta constitucional para la
efectividad de dichos derechos “y se obligue a los periodistas a decir la verdad”.

Ciudadana / lefa
Politica de Carchi

Regionalizacid
n

¢Se eliminard el plazo? ¢Cual es la relacién entre las regiones y la division de zonas
de planificacion que realiza SENPLADES?
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Quito, 31 de julio de 2015
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SCLICITUD DE ENMIENDA CONSTITUCIONAL

Salon José Mejia Lequerica del Ex — Senado de la Asamblea Nacional

Ciudadano

Tema

Observaciones

Oswaldo Chica
Viteri/Presidente
de la Central
Unitaria de
Trabajadores del
Ecuador {CUT)

Obreros

Se debe tener un horizonte de un nuevo marco legal donde se pueda propiciar la
democratizacién de organizaciones y sindicatos; se debe promover la transparencia, la
eficacia y la excelencia en el sector publico; potenciar las organizaciones y sindicatos
como espacios de participacién y formacion ciudadana y politica. Por eso la CUT
propone que el texto de enmienda referente a los trabajadores se mantenga incélume,
porque los derechos de los trabajadores son intangibles, irrenunciables; y los obreros
seguirdn manteniendo los derechos a la sindicalizacion, a 1a contratacion colectiva, y de
huelga.

Fernando Ibarra /
Presidente del
Parlamento
Laboral
Ecuatoriano {PLE)

Obreros

En el marco del respeto a la Constitucion y del derecho internacional, se debe tener una
legislacién acorde a los tratados internacionales que el Ecuador ha suscrito y ratificado.
Consideran de central importancia |a participacién de observadores de |2 sociedad civil
que den testimonio de la buena fe de las partes y de la seriedad de los compromisos
que se adquieran. El Estado como empleador debe ser el primer promotor y cumplidor
de los derechos de los trabajadores, dado que ellos son guienes proporcionan servicios
bésicos de calidad y calidez a la comunidad; ademas, el Estado debe administrar con
eficiencia sin que ello implique sacrificar a unos en favor de otros. El Estado les debe a
los trabajadores publicos la ratificacién de los Convenios 151 y 154 de la OIT.

Pablo Serrano /
Frente Unitario

Obreros

Se realizd invitacion pero no acudid ni se excusd de participar.
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de Trabajadores
(FUT)

Darwin Matute
JFENACLE

Obreros

Se aclara que la FENACLE es parte del FUT; y, como tal, se reclama que el didlogo debe
ser con las bases que conforman el FUT, y solo asi tendran legitimidad y fuerza las
demandas laborales que la dirigencia del FUT propone. La FENACLE propone a los
asambleistas: 1. Que se trabaje en un nuevo Cddigo de Trabajo, recogiendo las
demandas de todos los sectores; esto fue parte de la promesa electoral de Alianza Pais
en la campaia del afio 2006,

2. Que se concrete la aspiracidon de sindicalizacién por ramas de trabajo, lo cual
mejorara las capacidades de negociacion;

3. Que funcione plenamente el Consejo Nacional de Salarios para que trabaje en: disefio
de politicos en torno a la salud en el trabajo, actualice las listas de enfermedades
profesionales {que actualmente solo se registran cuatro).

4. Que Ecuador ratifique el Convenio 184 de la OIT en beneficio del bienestar de los
trabajadores agricolas (hoy solo ratificado por Uruguay).

5. Que se reforme la Ley Orgénica de Servicio Publico para que los trabajadores que
estén amparados en el Codigo de Trabajo no pierdan sus derechos.

Marcelo
Soldrzano Avilés
/ Presidente
Confederacion de
Trabajadores del
Sector Puablico
del Ecuador

Obreros

La firma y ratificacién de convenios internacionales devienen mejores condiciones en
beneficio de la clase trabajadora, de manera tal que no sea explotada; y contribuye
también a reducir las brechas de desigualdad, inequidad e injusticia, que existe en la
dificil lucha entre el capital y el trabajo. Por tanto, eliminar el amparo del Codigo de
Trabajo para obreros y obreras del sector publico mediante enmiendas
constitucionales, es contraria en absoluto al contenido de los Convenios 87 y 98 de Ia
OIT sobre la garantia de libertad de asociacion sindical y negociacion colectiva, que han
sido suscritos por el Ecuador. En el afan de lograr igualdad de trabajadores que se
pertenecen a un sector, la OIT ha propuesto convenios complementarios como el 151
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y el 154, para mejorar el alcance y la cobertura de aspectos como la organizacion
sindical; pedimos que Ecuador los suscriba, toda vez suscribirlos seria beneficio para los
trabajadores y seria una aplicacion del principio pro operario. Todo lo que implica
retroceso de derechos no es revolucionario.

Virgilio
Suarez/President
e Confederacion
Ecuatoriana de
Trabajadores y
Organizaciones
de Seguridad
Social

Obreros

Existe una preocupacién por parte de las organizaciones sindicales y trabajadores del
pais, frente a las propuestas de enmiendas sobre los derechos de los trabajadores. Ven
con preocupacion que se estd afectando el derecho a la organizacién sindical, el
derecho a la libre negociacién de la contratacién colectiva, el derecho de igualdad ante
la ley, y el derecho a la no discriminacion. Los efectos juridicos de las enmiendas a
futuro, es la eliminacién de la sindicalizacién en el sector publico, un trato
discriminatorio para quienes ingresen a posterior de la aprobacién de la enmienda, ya
que un grupo de trabajadores haciendo la misma actividad estaria amparado por un
régimen diferente y amparado por normas que sefialan claramente una limitacién al
uso y goce de los derechos sindicales: “Ahora que estamos iniciando este nuevo didlogo
social, pedimos a los sefiores asambleistas de las diferentes funciones, y a la sefiora
presidenta, que desistan del tratamiento de las enmiendas contenidas en el articulo 10,
11, y Disposicidn Transitoria Unica”.

Joaquin Chaluisa
/ Secretario
General de la
Organizacion
Sindical Unica
Nacional de
Trabajadores del
Ministerio de
Salud

Obreros

No se entiende por qué a los obreros se los pretende sacar del amparo del Cadigo de
Trabajo, y negarnos el derecho a la firma de los contratos colectivos; cuando estos
propios instrumentos, acogiéndonos a los convenios de la OIT como el 151 y 154 (que
permite la negociacién colectiva), son los elementos de defensa de las luchas
progresistas: “Nosotros no le estamos exigiendo plusvalia al firmar un contrato
colectivo, porque sabemos que el Estado no genera plusvalia; pero es un hecho natural,
una razon ldgica que tiene que regularizar los salarios, incluso elevandolos a los niveles
inflacionarios minimamente”; esto se garantiza con el contrato colectivo, por tanto el
pedido de suscribir los convenios 151 y 154 de la OIT tiene fundamento.
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Jaime Arciniega /
Presidente de la
Confederacién
Sindical del
Ecuador

Obreros

Con la enmienda se pretende tirar abajo el derecho a una cantidad especifica de
jubilacién patronal. Ademas, la organizacion sindical es una organizacién totalmente
auténoma e independiente del gobierno; no puede estar contaminada politica v
partidistamente; asi lo dice el Convenio 87 de [a OIT. No pueden, so pretexto de vender
facilidades, entrometerse en la autonomia de la organizacién sindical con los llamados
operadores politicos.

Henry
Montaiio/Secret
ario General del

sindicato de
Trabajadores de
Petroecuador

Obreros

En la decada de los 70 u 80, practicamente en el pais no existia organizacién sindical.
Cuando arreciaba la dictadura militar, alli en esos tiempos se constituyeron los
sindicatos del sector piblico; y gracias a ellos, hoy tenemos empresas del Estado.
Porque fueron los sindicatos de las eléctricas, los sindicatos de las telefdnicas, los
sindicatos de las petroleras, los que defendieron ese bien de los ecuatorianos que hoy
sirve de base para el desarrollo del pais. La enmienda constitucional pretende
desaparecer al sindicato del sector publico, al derecho a la contratacion colectiva de un
obrero. Tenemos que ampliar la cobertura de la sindicalizacion, ampliar la cobertura de
la contratacidn colectiva. Sin organizacién sindical, todo el trabajo que ha hecho el
gobierno se perderd mafana. Si quitamos al sindicato del sector pablico, estaremos
quitando la primera linea de defensa de |a riqueza nacional; la primera linea de defensa
de la Revolucion Ciudadana,

John Reyes /
Central Unitaria
de Trabajadores

del Ecuador

Obreros

Los trabajadores de las empresas publicas estratégicas han sido centrales en luchas por
conquistas laborales y en contra de las privatizaciones en los sectores eléctrico,
petrolero. La Constitucién del 2008 brindd tranquilidad, y mejord la inversion y
cambiaron las reglas del juego.

Nos preocupa el futuro; qué va a pasar con todas las leyes existentes, con nuestras
industrias. Nos preocupa qué va a pasar con la tercerizacién cuando Petroecuador tenia
5 mil trabajadores tercerizados que no tenian derecho a ninguna estabilidad, peor a
una contratacién colectiva.
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En la enmienda, proponemos que lo que tiene que ver con los trabajadores se dé tal
como esta. Que se plantee cosas mas altas la Asamblea Nacional, como es la clinica del
trabajador para que se atiendan las enfermedades profesionales.

*Planteamientos propuestos no fueron relativos al proyecto de enmiendas, sino a
normativa secundarias.

Gustavo Zurita /
Representante
del Sector

Los trabajadores auténomos representan el 62% de la Poblacidn Econdmicamente
Activa, de los cuales el 49% trabajan en el sector plblico. El Estado tiene una deuda
pendiente con este sector, dado que ha sido responsable “de que este sector
definitivamente hasta este momento no logremos tener derechos sociales y politicoes”.

Auténomo de la Obreros En el tratamiento de la reforma al Cédigo de Trabajo, la Asamblea Nacional no

Central Unitaria considerd a este sector; se habia planteado —desde el sector auténomo- que se

de Trabajadores reconocieran las formas legales del trabajo en el pais; y que se reconociera el derecho

del Ecuador a la sindicalizacion por ramas de actividad, asi como la afiliacién a la seguridad social.
Todo esto esta reconocido en la Constitucion,

ivi Duran . . . : s
Viviana Duran / La presencia de las mujeres en la CUT es precisamente para cumplir el principio de la
Representante . . . .

inclusidn, de modo que se puedan concretar los derechos de las mujeres trabajadoras

del Foro de la ‘1 - . . g

. en el Cddigo de Trabajo. El CUT esté trabajando un proyecto de Cédigo Laboral que
Mujer de la Obreros .
L, articule estas demandas.
Central Unitaria £y o o iy -
. La ciudadana basé su intervencion en la Ley de Justicia Laboral, mas no en el proyecto
de Trabajadores .
de enmiendas

del Ecuador
Mario Molina / Los trabajadores no olvidan fa crisis que padecieron en la década de los 90, cuando la
Representante derecha conservadora pretendié privatizar —a pretexto de la modernizacién- la

del Sector QObreros electricidad, las telecomunicaciones y la salud. Es la unidad de los trabajadores publicos

Publicodela
Central Unitaria

y privados lo que permite frenar lo anterior. En representacién del sector, se hacen las
siguientes propuestas:
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de Trabajadores 1. Que se mantenga incélume el texto constitucional que se propone enmendar,
del Ecuador esto es, el articulo 229 de la Constitucion; que los obreros y obreras sigan
sujetos al Cédigo de Trabajo para seguir gozando de los derechos de asociacién

y de |a negociacidn colectiva.

2. Que se impulse el compromiso de suscribir y ratificar los convenios 151 y 154
de la OIT que, en su orden, se refieren a la proteccién del derecho de
sindicalizacion y de |a negociacién colectiva en la administracion publica.

3. Que de manera urgente se constituya una mesa de trabajo tripartita, entre
trabajadores, empleadores y Ministerio del Trabajo; de manera que se elabore
el Proyecto Orgénico de Cddigo Laboral, el cual garantizard el derecho de
asociacion, de sindicalizacién, de contratacion colectiva y derecho a la huelga
para todos los trabajadores publicos y privados.

Erwin Salazar /

Representante No se comparte esta propuesta de enmienda, dado que no se puede admitir que las
del Sector organizaciones desaparezcan en el tiempo; o que algunos funcionarios por via
Pablico de la Obreros | administrativa los puedan cambiar de régimen de manera inmediata. E! problema que
Central Unitaria se plantea tiene una solucién: unificar en un solo régimen laboral al sector publico, que
de Trabajadores consagre los derechos de sindicalizacidn.

del Ecuador

Nelson Chévez /
Secretario
General del Obreros | *Tema no relevante al proyecto de enmiendas
Sindicato de
Choferes
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Cuenca, Azuay, 17 de agosto de 2015

Auditorio de SENPLADES

SOLICITUD DE ENMIEENDA CONSTITUCIONAL

Ciudadano

Tema

Observaciones

Sargento Federico
Lorenzo Villacres
Avelino (ex
combatiente del
Cenepa)

Tema no relativo
a Enmienda
Constitucional

Reconocimiento a héroes de guerra del Cenepa

Marco Quizhpi
{Coordinador
Regional de la Red
de Maestros)

Enmienda
Constitucional

Apoyo a la propuesta de Enmienda Constitucional

Enmienda Constitucional permitird mejorar temas que pueden mejorarse en la
Constitucion, sin necesidad de consulta popular.

Los asambleistas al ser representantes elegidos por el pueblo gozan de
legitimidad para tratar la Enmienda Constitucional

Las Enmiendas no hacen autoridad a nadie, 1o hace el pueblo soberano.

Guillermo Lasso
Mendoza

Enmienda
Constitucional

Afirma defender el derecho de 82% de ecuatorianos a expresarse en consulta
popular, y el 70% de ecuatorianos gue pide el archivo de paquete de enmiendas.
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{(Movimiento

CREO)

Giovanni Alvarez . y _

(ciudadano El hecho de que exista la reeleccién no implica que el puesto se encuentre
. L. asignado. Castigar o no en las urnas a las autoridades de eleccion popular.

migrante — | Postulacién para

El proyecto de Enmienda es totalmente valido. Hay que tratar todos los puntos

profesor en la zona | reeleccion .
que la integran.
rural)
Arg. Fernando Que no se venga a decir que hablan a nombre del 82% de los ecuatorianos.
Cordero Cueva . Porque de ser asi, o Unico que requieren es paciencia para con 82% ganar las
. . Enmienda . . .
{Ministro de elecciones en el 2017. Lo que existe es terror a las elecciones, porque ellos saben

Defensa Nacional)

Constitucional

que hay un 60% de personas que jamds votarian por elfos.

Seguridad
Integral

El articulo 158 de la Constitucidn sefiala explicitamente que las Fuerzas Armadas
y la Policia Nacional tienen como misién velar por los derechos y garantias
ciudadanas.

Las Fuerzas Armadas cumplen funciones complementarias todos los dias, en
temas de desastres naturales, control de narcotrafico.

Mientras estuvo la Base Aérea de Manta controlada por los norteamericanos,
en un periodo de 10 afios se incautaron 80 toneladas de droga. En 5 afios con
esfuerzo vy recursos propios de los ecuatorianos se han incautado mas 400
toneladas de droga. Son funciones que se hacen complementariamente cuando
existe un gobierno convencido de la defensa de los derechos de la ciudadania.

Seguridad social
Fuerza Publica

El IESS tiene la representacion civil de la seguridad social. El ISSFA tiene la
representacion de |a seguridad social para las Fuerzas Armadas. En el IESS hay

443'4

A
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3.300.000 afiliados y 300.000 jubilados. Sumando pensionistas de montepio,
dependientes, como viudas y viudos, tenemos una relacion de casi nueve a uno.
Nueve afiliados por un pensionista.

En las Fuerzas Armadas estamos llegando a una relacion de 40.000 jubilados a
41.000 activos. Estamos practicamente cercanos a alcanzar una relacion uno a
uno. Lo mas inteligente es lo que esta planteando la Asamblea Nacional y tiene
todo nuestro respaldo. Eso es pensar en el Estado, en las nuevas generaciones,
pensando en la familia de los militares. Seguramente en pocos afios, tendremos
maés pasivos que activos. Es lo correcto que siendo empleados del Estado, se les
garantice las pensiones jubilares que no pueden ser pagadas con los ingresos
que ahora tienen. Los militares pagan el 23% de su salario, casi [a cuarta parte.
Los civiles pagamos la décima parte, 9.45%. Esa diferencia no va a ser suficiente
para pagar las pensiones de los militares, el Estado debera pagar lo que le
corresponda.

Priscila Garcia,
Vocal de la
Federacién de
Barrios de Cuenca.
Colectivo de
organizaciones
sociales del Azuay

Postulacion para
reeleccidn

Todos somos libres a elegir y ser elegidos. Existe debate y discusién. Ciudadanos
y autoridades buscamos una solucién. La solucién se dara en las urnas.

En estos ocho afios no se puede cambiar la totalidad del atropello de la pseudo
demeocracia.
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Juan Carlos
Almeida. Abogado
en libre ejercicio
profesional.

Obreros vy
servidores del
sector pUblico

Tiene sentido que los obreros que estan en sujetos al Codigo de Trabajo y los
servidores que se encuentran en la LOSEP, estén regulados en una sola norma,
esto tiene mucho sentido. Es positivo que se establezca en una transitoria que
esto solo tiene efecto hacia adelante, para que no exista regresion de derechos.
Hay gue pensar no solo en quienes son obreros del sector pablico actualmente,
sino en aquellos que lo serdn a futuro, asi como aquellos que son servidores
publicos. Si bien la LOSEP tiene algunos beneficios como los treinta dias de
vacaciones, también es cierto que la Ley del Servicio Publico no ha logrado
garantizar tanto de obreros como de servidores.

Si bien es adecuado que exista un solo cuerpo normativo que regule a todos
aguellos que laboran en el sector publico, si hace falta garantizar su estabilidad.
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Lago Agrio, Sucumbios, 7 de septiembre de 2015

Auditorio del GAD Municipal de Lago Agrio

profesional

Ciudadano Tema Observaciones
“No estdn limitando los derechos de los ciudadanos a elegir ni a ser elegido, al
< contrario se estdn dando mas facultades en esta enmienda, porque al final quien se
Augusto Guaman L. : . . s,
. .. postule a esta reeleccidon serd el electorado quien defina en las urnas si contindan o
Rivera/ Postulacién . ”
e no esa autoridades en el cargo”.
Movimiento para
Politico Acuerdo reeleccion - . N
Giudadano Manifiesta que politicamente todo se puede consultar, pero constitucionalmente,
juridicamente y legitimamente las enmiendas puede ser factible sean tratadas y
aprobadas en el seno de la Asamblea Nacional
Ciudadano de o ap s S . .
. Cita “Articulo de la Constitucién todos somos iguales, se debe tener igualdad;
Lago Agrio Obreras y . .
. trabajadores privados agrupados en el
/Abogado en servidores . 1 . . - e,
. e . Cédigo de trabajo, vy servidores plblicos en la ley de servicio publico”.
libre ejercicio ptblicas

Postulacion
para
reeleccion

“Si es un buen candidato, una buena autoridad la gente le dard el voto y lo reelegira,
pero todos los candidatos deberan competir en igualdad de condiciones”.
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Mario Chiluisa / Obreros y
Trabajador de servidores Aporta igualdad entre trabajadores y servidores en tema referente a vacaci...co.
CNT publicos
Postulacién . . .
ara Fs el derecho de los ciudadanos el de elegir a las personas que sean mas
para convenientes para los intereses de la localidad
reeleccion
Ciudadano Postulacion f . 1
Colesio del ara Este tema deber ser consultado al pais, si quiere tener un presidencialismo con todas
. & pard las facultades para que se reelija permanentemente
Arquitectos de reeleccion
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Simiatug, Bolivar, 21 de septiembre de 2015

Auditorio del GAD parroquial de Simiatug

Constitucional

Ciudadano Tema Observaciones
Fabian Ortiz Competencias | Las inversiones en educacion en la parroquia de Simiatug son de 1.200.000 ddlares,
Rector de la ensaludy gue el gobierno municipal no puede financiar una obra de ese monto.
Unidad Educativa | educacién
Félix Granja GAD El trabajo coordinado del gobierno municipal y del gobierno central garantiza el
derecho a la educacidn, ya que la inversién en educacién viene por doble partida.
Ciudadano de Enmienda La revisién de las 16 propuestas de enmienda constitucional no afecta a la sociedad,
Bolivar Constitucional | sino un proceso de construccion de patria, aclarar competencias.
Luis Chanaguano Las oligarquias de la derecha buscan archivar la posibilidad de que el pueblo elija a
Ciudadano de Postulacién | sus buenos dirigentes. Es asi que dentro de las comunidades indigenas se apoya a
Simiatug para los tenientes politicos que realizan gestiones a favor del pueblo. El caso del
reeleccion Presidente Rafael Correa es el mismo.
Enmienda Estoy de acuerdo en que las disposiciones de la Constitucidn no estan escritas en

piedra. Las normas estén sujetas a las necesidades y pedidos del pueblo.
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Guildo Heriberto Postulacidn | Los resultados de construccion de vias, atencion médica, educacion y apertura en
Ortiz Palacios para comunicacion es la motivacion de posibilitar una nueva candidatura a una buena
Docente de la reeleccion gestion de un candidato.

Unidad Educativa

Félix Granja
Marco Vinicio Los procesos de modificacién de la Constitucion debe ser realizado por medio de la
Ayme Proceso de consulta poputar, debido a dos posturas: primero la forma de aprobacion de la
Rector de la enmienda Constitucién y segundo que la oposicion no tenga elementos de critica a estas
Escuela del constitucional | modificaciones.
Milenio de
Simiatug
Sra. Rosa Fondos Solicita aclarar el concepto de previsionales.
Manobanda provisionales a
Vocal del previsionales | As. Rosana Alvarado: La enmienda constitucional busca corregir un error de
Gobierno redaccién. La planificacidn de la Seguridad Social busca prever los fondos. Es una
Parroquial de correccién a los textos.
Simiatug
Miguel Ruiz Enmienda Las propuestas de enmienda constitucional no afectan las estructuras del Estado

Concejal del
canton Guaranda

Constitucional

Respaldamos el procedimiento del Didlogo Ciudadano para el cambio de los textos
constitucionales.
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Postulacién

La extrema derecha siente pavor de una posibilidad de que Rafael Correa postule a
una nueva candidatura.

para
reeleccion La decision de una reeleccidn se plasmard en las decisiones del pueblo por medio del
sufragio.
Julio Ayme Enmienda Las enmiendas constitucionales estan previstas en la Constitucion, por lo que se
Vicepresidente | Constitucional | legitima las actuaciones de los asambleistas en este praceso.

del Gobierno
Parroquial de
Simiatug

Inti Poaquiza
Ciudadano de

Reduccion de

Es necesario que el candidato a la Presidencia de la Republica tenga por lo minimo
un titulo de tercer nivel, similar a los docentes universitarios.

Simiatug edad para
Presidente de
la Reptiblica
Postulacién | Es adecuado, que si un lider que realice una buena gestién, el pueblo sea quien lo
para elija; siempre que se encuentra preparado
reeleccién
Hugo La reduccion de edad es adecuada, sin embargo, es necesario tener una minima
Tobalombo, Reduccion de | preparacion académica. Se necesita de grandes habilidades administrativas para
Ciudadano de edad para poder administrar el pais.
Salinas de Bolivar | Presidente de
la Republica
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Postulacion

La gran consulta popular se realizard en el 2017, con los candidatos que decidan
reelegirse.

para
reeleccion
José Mirabanda Se pueden realizar cambios a los textos constitucionales que ayuden a las realidades
Ciudadano de Enmienda sociales.
Guaranda Constitucional
Wilson Chimbo Postulacién | Existen claros ejemplos que la reeleccidén es viable con la oposicién, cuando el
Presidente de para la Alcalde Jaime Nebot lleva 19 afios en la Alcaldia de Guayaquil y no ha existido una
Unién y Progreso reeleccion protesta a la cantidad de tiempo en su mandato.

de la parroquia
de Simiatug
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