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RESUMEN EJECUTIVO

La Constitucidn de la Repiblica ¥ la Ley de Seguridad Social determinan que el Instituto
Ecvatoriano de Seguridad Sociat tiene la misién de proteger a la poblacion afiliada a! Seguro
General Chligatorio cantra las contingencias de desempleo, mismas son cubiertss por el Seguro de
Dezempleo.

Por iniciativa del Ejecutiva, se encuentra preparanda un proyects de norma a fin de incorporar la
contingencia del saguro de desempleo dentro de las prestacionss de la seguridad social.

La Constitucién de la Repiblica, en el dltime inciso del articulo 363 establece que la creacion de
nuevas prestaciones requiere del debido financiamiente.

£} Estudig Actuarial es una técnica utilizada para evaluar el desempefio de un régimen previsional
bajo un sisterna financiero definide, mide el nivel de apartes y prestaciones, gl nivel de reservas
acumuladas y la evolucidn de variables demograficas y financieras, constituye un modelo de
futuros posibles sobre la base de hipdtesis razonablemente establecidas, que permite identificar ¥
estahlecer |05 desafios que enfrenta el sistema sometido a valuacidn, resultados que permitiran al
Consejo Directive del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social adoptar politicas y resoluciones
necesarias para garantizar, en el tiempo, €l pago de |as prestaciones a los asegurados.

Al ser esta una propuesta nueva en gl pais, no existe registro de este tipo de prestaciones en o
referente a dinamica de ingresos y egresos por edad y género, siniestros por rlesgos de ceseenla
actividad productiva, entre la estadistica mas relevante, por lo que el estudio se lo realiza en base
a informacién y experiencia del Seguro de Cesantia gestionado por el IESS.

Se propone que el financiamiento del Seguro de Desempleo se o realizara mediante el aporte
mensual personal correspondiente al 2%, el aporte mensual patronal correspondiente al 1% v los
intereses generados por la inversion de ls reserva. Estas tasas de aportacion serdn las gue hasta
antes de la aprobacion y vigencia del proyecto de ley, conformaban el Fondo del Seguro de
Cesantia.

El models plantza la evaluacion de la reserva de los dos componentes (variable y fijo}
cotrrespondientes al aporte personal del 2% y el aparte patronal del 1% respectivamente, La parte
de la prestacién de seguro de desempleo flnanciada por el componente variable {aporie 2%)
responde a una dindmica de registro individual, que en el tiempo ira capitalizandose y esos
recursos serdn los que financien la parte variable hasta que su saldo se agote. Esto implica un
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sistema con esquema de contribucién definida ¥ por lo cual, no requiere al momento de arranque
de un andlisis d& riesgo particular,

En este astudio se realizan evaluaciones para cuatro escenarios que consideran bdsicamente
supuestas sobre la tasa de desempleo, reingresc a la actividad laboral, inflacién, rendimientos
financieros y demograficos. Los escenarios evaluados, con las hipdtesis anotadas y |as planteadas
en el capitulo 5, tienen los siguientes resultados:

ESCENARIO  DESEMPLED  CESAMTES GASTO APORTES PRIMA
FLD 1% MEDIA

1 590 180,587 | 439.400.861 | BB.085.026.559 0.57%

2 7.31% 223,744 | S44.466.708 | B88.042.174.231 0.71%

3 B73% 257207 | 650.234.022 | 87.088.5562.353 0, 86%

4 9,959% 300,000 | 730,016,040 [ 86,360,312, 645 0,97%

Se determina que la prima media nivelada del 1% seria suficiente para el financiamiento del
companente solidario del Seguro de Desemples y otorgaria |a capacidad suficiente al Seguro de
Desempleo para cumplir con las obligaciones futuras esperadas e inesperadas causadas por [a
contingencia de desempleo en los escenarios econémicos, financieros y demograficos que se
esperan &n &l corto ¥y mediano plaze con el proyecto de ley; prima que debera tener una vigencia
de no mds de 5 afos, luego de lo cual, ¥ una vez que se levanten los registros de los eventas de
riesgo, se pueda evaluar la bondad del esquema del segura de desemples, nue incluird la
valoracion del componente variable.

Los recursos que financian los componentes del Seguro de Desemplee sean gestionados de forma
conjunta, puesto gue la sinergia de los recursas generardn mejores condiciones financieras sobre

ésta prestacion en beneficio de los afiliados. .
i B
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1.- INTRODUCCION

La Constituciéh de la Repiblica v la Ley de Seguridad Social determinan gque el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social tiene la misidn de proteger al afiliado eb relacidn de dependencia
contra la contingencia de cesantia, desempleo, mediante e} Seguro General Cbligatorio {560} en
los términos que consagra dicha Ley. El articulo 45 de la Ley de Seguridad Social 2001-55 y el
articulo 4 de la Resolucién No. C.D. 457 establecen gue la Direccion Actuarial y de Investigacion es
la responsable de preparar balances actuariales de cada uno de los regimenes de proteccian del
SG0.

ton facha 23 de febrero de 2016, el economista Rafagl Correa Delgado, Presidente Constitucional
de la Repiiblica, remitio a la Asamblea Nacional el Proyecto de "Ley Organica para la Optimizacian
de la Jornada Laboral y el Segure de Desemplen”, con la calidad de urgente en materia econgmica,
para su conocimiento, discusidn y aprobacion. En el capitulo (Il *Reformas a la Ley de Seguridad
Social" del proyecto presentado, se sustituye desde el Titulo IX y los articulos 274 y 275 ¢
incorpora @l Titulo 1% “Del Segure de Desempleo” para los afilados a! IESS kajo relacion de
dependencia por la pérdida de ingresos generada por un cese temporal de actividades
productivas, ohservando como prestacién el seguro de desempleo. El proyecto prevé, aue el
Méaximo Organa de Gobierno del IESS expida la normativa necesaria para su aplicacian.

La Organizacidn Internacional del Trabajo {QIT) adoptd la Recomendacidn 202 sobre los pisos de
proteccién social, gue exhorta a todos los paises mlembros de la QIT a ofrecer, como una de las
garantfas fundamentales de seguridad social para tadas las personas necesitadas, una seguridad
basica de los ingresos, garantia que deberia cubrir al menos un nive! mimime definido a nivel
nhacional para las personas incapaces de ganar un ingreso suficiente, incluyendo en especial a
aguellas personas que no logran encontrar un empleo suficientemente remunerado, gque puede
ser suministrado a través de diferentes medios como ¢l seguro o 13 asistencia de desempleo o
mediante |a seguridad en el empleo u otros programas publicos de emplec; sin emhbargo,
mediante Convenio 158 y Recomendacién 166, la OIT “Sobre la terminacion de la relacidn de
Trabajo” determina que el trabajador tendrd derecho a “prestaciones def seguro e desempleo, de
un régimen de asistencia o los desempleados o de otras formos de sequridad social [..]"%

La reciente crisis econdmica mundial ha servido para resaltar la importancia del seguro de
desempleo y la experiencia internacional en diferentes paises ha promovido la asistencia
financiera temporaria para |os trabajadores frente a la contingencia del desempleo.

En los paises mds desarrollados coma Alemania y Austria, los sistemas de proteccién contra el
desempleo ayudaron a la mayorfa de 05 trabajadores y empleadores a adaptarse a la repentina
disminucion de la demanda, y a garantizar los ingresos ¥y mantener el consume, Estos palse
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también facilitaron la recuperacién econdmica a través de una combinacion de sistemas de seguro
social y de asistencia social.

Segin Bonnet {experta en seguridad social de la OIT), no fue sdlo en Corea del Sur gque las
prestaciones de desempleo desempefiaron un papel esencial, “[...] fos paises con proteccion del
desemples v otros meconismos simifares, idealmente asociados con politicas activis del mercado
Iaboral, han sido copaces de reacciondr o fo crisis con mayor ropidez y de manera mas effcoz que
otros poises gque no ienen este tipo de eslabifizudores automdticos [..] Las prestaciones de
desempleo también facilituren lo bisqueda de empleo de los frabajadores desempleados {1,

M4s recientemente, paises como Tailandia y Vietnam ofrecieron este tipo de proteccidn para
ciertos grupos de trabajadores, con un impacto importante sobre los trabajadores afectadas pero
mas limitado en térmings de estimulo de la demanda.

La Fstudio Actuarial es una técnica utilizada para evaluar el desempeiio de un régimen previsional
bajo un sistema financierc definido, mide el nivel de aportes y prestaciones, el nivel de reservas
acumuladas v la evolucidn de variables demograficas y financieras. Constituye un modelo de
futuros posibles sobre la hase de hipdtesis razonablemente establecidas gue permite establecer
los desafios gue enfrenta el subsistema sometido a valuacién. Un estudio pretende evaluar la
capacidad del sistema de cumplir con las obligaciones futuras causadas por las contingencias
cubiertas en los escenarios economicos, financieros y demogrificos que se esperan en ¢l mediano
¥ largo plaza.

Con estas consideraciones se presenta el estudio actuarial del Proyecto de “Ley Qrgénica para la
Optimizacion de la Jornada Laboral y el Seguro de Desempleo” para los afiliados en relacién de
dependencia que s& encuentren en un cese temporal de actividades productivas.

1.1.- ASPECTOS LEGALES QUE RIGEN A LA SEGURIDAD SOCIAL

El sistema de seguridad social en el Ecuador, que comprende las entidades pdblicas, normas,
politicas, recursos, servicios y prestaciones de seguridad social, segun lo consagra la Constitucion,
es publico y universal, debe atender las necesidades contingentes de la poblacion, proteccion gue
se hace afectiva a través del seguro universal chligatorio ¥ de sus regimenes especiales; sistema
que se guiara por los principios det sisterna nacional de inclusion ¥ equidad zocial, cbligatoriedad,
suficiencia, Integracidn, solidaridad y subsidiaridad; y, funcionard con base en criterios de ﬁ
sostenibilidad, eficiencia, celeridad y transparencia
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El Seguro Universal Obligatorio debe cubrlr las contingencias de enfermedad, maternidad,
paternidad, riesgos de trabajo, cesantia, desempleo, vejez, invalidez, discapacidad, muerte y {odas
aquellas que defina la ley; debe extenderse atoda la poblacién urbana y rural. )

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social {IESS), entidad piblica descentralizada, creada por la
Constitucion Polftica de la Repuiblica, con autenomia normativa, técnica, administrativa, financiara
y presupuestaria, con personeria juridica y patrimonio propio, tiene por objeto indelegable Ia
prestacidn del seguro universal obligatorio a sus afiliados en todo el territorio nacional; ¥, su
mision es la de proteger a Ja peblacion urbana y rural, con relacién de dependencia laboral o sin
alla, contra las contingencias determinadas en la Constitucion,

E) |ESS estd sujeto a las normas del derecho piblico, ¥ rige su erganizacién y funcionamienta por
los principios de autonomia, divisidn de negocios, desconcentracion geogréfica, descentralizacion
operativa, control internc descentralizado v jerdrguico, rendicion de cuentas por los actos y
hechos de sus autoridades, y garantia de buen gobierno, divide la administracion de los seguros
obligatorios en unidades basicas de negocios, segun la naturaleza de los riesgos y la entrega de las
prestaciones.

La Constitucion determina gue las prestaciones de la seguridad social se financian con el aporte de
las personas aseguradas en relacién de dependencia y de sus empleadoras o empleadores; con los
aportes de las personas independientes aseguradas; con los aportes voluntarios de ecuatorianos
domiciliados en el exterior; y con los apories y contribuciones del Estado, gue deben constar cada
afio en el Presupuesto General del Estado y ser transferidos de forma oportuna; también forman
parte de los ingresos los fondos de reserva, descuentos, multas, intereses y otros ingresos
corrientes provenientes de las utilidades de inversiones y el rendimiento flnanciero de otras
obligaciones a favor del JESS, ajustados a las previsiones generales de la coyuntura econdmica
nacianal,

Los fondos previsionales pablicos y sus inversiones se canalizan a través del BIESS, institucidn
financiera de propiedad del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, cuya gestian estd sujeta a
los principios de seguridad, solvencia, eficiencia, rentabilidad y al control del drgano competente,

La Direccidn Actuarial come éraano de asesoria técnica del IESS, subordinado al Consejo Directive,
tiene a su cargo la preparacién de los balances actuariales de cada uno de los regimenes e
proteccidn del Seguro Universal Obligatario, la elabaracidn de los estudlas técnicos y de informes
periddicos sobre la situacidn de dichos regimenas y sus proyecciones; la evaluacian de la cobertura
poblacienal, el perfil epidemioldgico, los indices de siniestralidad de cada riesgo protegide, y del
equilibrio financlere de los seguros especializados administrados por el IE%%
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Seguin |0 determina la normativa del Sistema de Seguridad Sodial, cuyo sraanismo de control es 13
intendencia Nacional de Seguridad Social de la Superintendencia de Bancos del Ecuador, up
estudio actuarial 5 una herramienta técnica, gue considera vatlables econdmicas, financieras,
demogréficas y de cualquier otro tipo, que puedan afectar de alguna manera Ja situacidn
financiera de un fondo o seguro de prestaciones sociales, gue permite conocer |a situacidn
econdmica y financiera actual y su proyeccion hacia e! future, por lo que deherd proveer toda |a
informacién necesaria que permita alcanzar este objetivo; el informe correspondiente debe estar
orientado a alcanzar el ohjetivo del estudio actuarial, observando los principios de rigor cientifico,
objetividad v transparencia, vy su contenido puede wvariar de acuerdo a las caracteristicas
particuwlares de cada fondo o seguro; sin embargo, la informacién que se presente debera permitit
conocer la situacign financiera actual ¥ la evolucion financiera futura més probable del fondo o
seguro analizado; valorar la sustentabilidad futura del fonde o seguro, considerando las tasas de
contribucién, los heneficios, los rigsgas involucrados v el esguema de financiamiento vigentes;
deberd identificar las causas de posibles desequilibrios financieros aciuales y futuras; ¥, sugerir, en
caso de ser necesario, medidas correctivas o cambios en el sistema de financiamiento, para
alcanzar o mantener el equilibrio actuarial del fondo o seguro.

1.2.- OBJETO DEL ESTUDIO ACTUARIAL

El articulo 45 de la Ley de Seguridad Social 2001-55 y el artfculo 4 de la Resolucion No. C.D. 457
establecan gue la Direccion Actuarial v de Investigacién es la responsable de preparar balances
actuariales de cada uno de los regimenes de proteccién del Seguro General Obligatorio (5GO).EI
articulo Mo. 232 ibidem establece que no se podran crear prestaciones a cargo del Segurg General
Obligatoric, ni mejorar las existentes, si no se encontraren debidamente financiadas y respaldadas
en los resultados de estudios actuariales que demuestren su solvencia y sostenibilidad.

£l Presidente Constitucional de la Replblica remitic a la Asamblea Macional el “Proyecto de Ley
Organica para la Optimizacién de |a Jornada Lahoral y el Seguro de Desempled®, para su
conocimienta, discusion y aprobacidn. £n el capitulo Il "Reformas a la Ley de Seguridad Social”,
del proyecto presentado se sustituye desde el Titulo IX v los articulos 274 y 275 e incerporande &l
Thulo IX “Del Seguro de Desempleo” para los afillados al IESS bajo relacidn de dependencia por la
pérdida de ingresos generada por un cese temporal de actividades productivas, observande como
prestacicn el segurg de desempleo. €| proyecto prevé, que el Maximo Qrgano de Gohierno del /%(

|ESS expita |a normativa necesaria para su aplicacion asi como el analisis. :
L

{
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1.2.1.- DBJETIVC GENERAL

Determinar los porcentajes de aportacion gue finangian el seguro de desempleo sobre montos v
célculp de la prestacidn sefialada en el Proyecto de Ley; y, evaluar la capacidad para cumplir con
esta obligacidn futura para la prestacidn de desempleo gue se espera en el corto y mediano plazo.

1.2.2.- OBJETWVOS ESPECIFICOS

al Determinar los escenarios economicos, financieras y demograficos que se espera en el corto
mediang plazo.

k1 Determinar el impacto financiero de la contingencia de cesantia y desempleo con la normativa
propuesta,

¢} Determinar la capacidad del Segurp de Desempleo de cumplir con las abligaciones futuras
esperadas causadas por la contingencia de desemples en los escenarios econdmicos,
financieros y demogréificos que se esperan en &l corta y mediano plazo con fa normativa
propuesta,

dl Determinar la capacidad del Seguro de Desempleo de cumplir con |as obligaciones futuras
inesperadas causadas por las contingencias de cesantia y desemplec en |os escenarios
econdmicos, financieros y demograficas gue se esperan en el corto y mediano plazo con la
normativa propuesta,

e] Evaluar los niveles de |3 tasa de aportacion y de la tasa de rendimientos financieros gque hagan
gue el Seguro de Desampleo sea capaz de cumplir con sus obligaciones futuras esperadas e
inesperadas en ¢l corto y mediano plazeo, si fuera el caso, con la normativa propuesta.

1.3.- CARACTER{STICAS DEL SEGURQ DE DESEMPLEO

La Disposicidn Transitoria Cuarta de la Constitucion Folitica de la Repdblica, vigente a partir de
agosto de 1998, dispuso que |05 fondos de los segures de invalidez, vejez, muerte, riesgos del
trabajo y cesantia se administren y mantengan en forma separada del patrimonio del Instituto
Ecuatoriana de Seguridad Social. Esta disposicion fue instrumentada con la promulgacian de la Ley
2001-55 de Seguridad Sacial, publicada en el Registro Oficial N® 465 del 30 de noviembre del 2001,
con la gue se concretd la separacion de los ingresos y egresos de cada uno de los Seguros que, can
anterioridad a su promulgacion, s administraban como un fondo comdn, segdn consta en el
articuto 78 de |2 Codificacion de |a Ley del Segurp Social Obligatorio publicada en el Registro Oficial
N° 21 del 8 de septiembre de 1983,

La actual Constitucidn de la Replblica del Ecuador, vigente a partir del 20 de actubre del 2008, no
hace referencia a la separacion de los fondos de los Seguros administrados por el [ESS; sin
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embargo, en vista de que no s¢ ha modificado 1a Ley de Seguridad Social, continda en aplicacidn
las normas legales vigentes a partir de noviembre del 2001.

No existe una dependencia especifica que administre el Seguro de Desempleo. A partir de la
vigancia de la Ley de Seguridad Social se crearon dependencias responzables para ejecucion de los
procesos gue corresponden a los diferentes seguros; la estructura administrativa de fa Direccion
Macional de Gestidn Financiera administra el actual Fondo de Cesantia, de conformidad con la
Resclucidn de Cansejo Directive No. C.0. 457, publicada en la Edicion Especial N® 45 de! Registro
Oficial del 30 de agosto de 2013; sus funciones y responsabllidades estan establecidas en el
numeral 2.3.3 de la norma ibidem, En sintesis, operativamente, la Direccidn Nacional de Gestion
Financiera depentde del Director Nacional de Gestidn Financiera, quien a su vez responde a |a
Direccidn General del Instifuto vy somete al Consejn Directivo la aprobacion de sus politicas v
programas.

1.4.- BREVE DESCRIPCION DEL PROGRAMA

El esquema propuesto en el Proyecto de Ley Orgénica para la promaocidn del trabajo juvenil,
proteccidn del emplec y Seguro de Desemples gue proteja a los afiliados a! IESS bajo relacion de
dependencia par |a pérdida de ingresos debide a un cese temporal de actividades productivas, a
través del ctorgamiento de la prestacldn de desempleo, gue sera gestionads por el Seguro de
Desempleq, influye directamente en la definicién del modelo utilizado para valuar actuarialmente
esta prestacidn, por lo que s& realiza una breve descripcion,

1.4.1. EL SEGURD GENERAL OBLIGATORID
£l Seguro General Obligatarie {SGO) forma parte de! sistema nacional de seguridad social y, como
tal, su organizacion y funcionamienta se fundamenta en los principios de solidaridad,
obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencla, subsidiaridad y suficiencia.

= Sujetos de proteccldn
Son sujetos de proteccién del SGO, en calidad de afiliados, todas las personas que perciben
ingresos por la ejecucin de una obra o la prestacién de un servicio fisico o intelectual, con
telacidn laboral o sin ella, e incluye a las personas gue realizan trabajo del hogar no remunerado.

* Rizasgos cublertas

E| 5G0 protegera a las personas afiliadas contra 1as contingencias de: enfermedad, maternidad,
riesgos del trabajo, cesantia, invalidez, discapacidad, vejez y muerte, de acuerdo a Iasr @5
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caracteristicas de la actividad que realicen. Ademds, el proyecto prevé la proteccion contra la
contingencia del desempleo, por la pérdida de ingresos generada por un cese temporal de
actividades productivas.

1.4.2. EL SEGURD DE DESEMPLED

La contingencia de desempleo sera cubierta por Fando del Seguro de Desempleo, gque serd uno de
los tegimenes de proteccidn del Seguro General Ohligatario, Serd un sistema mixto compuesto
por;

¥ un sistema con beneficios definidos v de capitalizacion colectiva, con una prima media
general (Fenda Salidaria); v,

¥ un sisterna de contribuciones definidas, gue genera un Registro Individual para cada
afiliado.

+ Sujetos de proteccion

Son sujetos de proteccion del Seguro de Desempleo, en calidad de afillados, todas las personas
gue perciben ingresos por la gjecucidn de una obra o {a prestacidn de un servicig . fisico o
intelectual, bajo relacidn de dependencia,

¢ Riesgos cubiertos

El Proyects de Ley prevé la protection contra la contingencia del desemplen, por la pérdida de
ingresocs generada pot un cese temporal de actividades productivas para tos afiliados en relacidn
de dependencia.

1.5.- HORIZONTE DEL ESTUDIO

Un aspecto fundamental a considerar 2n |a evglucian de cualguier sistema de previsién social a
largo plazo, es el del mantenimiento de su equilibric economico-financiero, para fo cual es
necesario conocer su comportamiento futuro, lo que supone efectuar las previsiones
correspondientes, tanto en el aspecto demagrafico coma en 2l econdmico, mediante técnicas de
proyeccidn que suslen tener un alto grade de fiabilidad a carto v medio pazo.

Cuando las proyecciones se realizan a largo plazo, se establecen varias hipdtesis de partida sobre
la evolucion probable de las variables, las proyecciones asi obtenidas no suelen tener diferencias
significativas a diez afos, y sélo pueden adguirir alguna diferencia importante a largo plazo, /ﬁj
entendiendo comoe tal, mas de 40 afios.
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Ests estudio analiza la evolucidn del Sepuro de Desempleo, evaluada Gnicamente desde la
perspectiva del Proyecto de Ley, gque incorpora como sujetos de proteccion del Segure de
desemplec a las personas que realicen trabajo bajo relacidn de dependencia en las proximos 5
afios, esto es, para el periodo 2016-2020, a este intervalo de tiempo se le denomina horizonte de
analisis.

1.6.- ESTRUCTURA DEL INFORME

Conforme lo establece el Organismo de Control, &l estudio incorpora en el capitulo 2 un andlisis de
la reglamentacion vigente para el Seguro de Desempleo, con una breve descripcién de los
reglamentos y leyes aplicables, dispesiciones pertinentes para las proyecciones.

En el capftulo 3 se expone sobre &l Segure General Qbligatorio.

El capitulo 4 contiene el andlisis del Seguro de Desempleo, las prestaciones, las fuentes de
financiamiento, las fuentes de egreso; v, se concluye con la determinacién de latasa y astimacion
de |a reserva.

El capitulo 5 contiene la formulacion de! Modelo Matematico General y su aplicacion; se
determina y analiza de 1as poblaciones actual y futuras (afiliados activos); determinacidn y analisis
de los ingresos y egresos; determinacién y andlisis de las reservas; se exponen las hipdtesis
utillzadas en el estudic parametros actuariales, demogréfices, econdmicos y financieros; se
presentan los resultados; se efectdan andlisis de sensibilidad sobre las inflacidn, incremento de
salarios, prestaciones méximas y minimas; y, s& analizan escenarios para diferentes niveles de
tasas de desempleo.

Finalmente, se presentan en capitulos separados las conclusiones y recomendaciones; y, se
adjuntan |as anexos carrespandientes.

1.7.- NOTA ACLARATORIA

Los resultados de este estudio son inharentes a las metodologlas, modelos, bases de datos e ﬁ

hipatesis utilizados, IE:
g
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2.- REGLAMENTACION DEL SEGURO DE DESEMPLEQ

La Constitucién del Ecuador establece un "Estado de derechos”, fundamentado en los derechos
colectivos y ambientales, donde el Estado se conwvierte en garante y actor de tales derechos,
desplazando la prioridad a las garantias individuales. Dentro del Régimen del Buen Yivir, establece
el sistema nacional de inclusion y eguidad social que se compone de Jos dmbitos de la educacién,
salud, seguridad sockal, gestion de riesgos, culiura fisica y deporte, hébitat y vivienda, cultura,
comunicacion & informacion, disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnelogia, pablacidn, seguridad
humana y transporte.

2.1.- BREVE DESCRIPCION DE LOS REGLAMENTOS Y LEYES APLICABLES

La Constitucion de la Repiblica del Ecuador, la Ley de Seguridad Social y las Resoluciones del
Consejo Directivo de! IESS norman ¢l Seguro General Obligatorio ¥ &l Seguro de Desemples,

2.1.1.- CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

En la Seccién 1l SEGURIDAD SOCIAL dentro del Régimen del Buen Vivir, se establecen 8 articulos
sobre el Sistema de Seguridad Social, ¢l Segure Universal Obligatorio y el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Sacial.

El articule 369, ibidem, determina que el seguro universal obligatorio cubrira, entre ofras, la
contingencia de desempleo, y que la creacidn de nuevas prestaciones requiere el debido
financiamigento,

El articule 370, ibidem, determina que el 1ESS, entidad autdnema regulada por la ley, serd
responsable de la prestacidn de las contingencias del Segure Universal Qbligatorio a sus afiliados.

El articule 371 de la Norma Suprema dispone que las prestaciones de la seguridad social se
financiaran con el aporte de las personas aseguradas en relacldn de dependencia y de sus
empleadores; con los aportes de las personas independientes aseguradas, con los aportes
voluntarios de los ecuatorianas domiciliados en el exterior y con |os aportes y contribuciones del/ﬁf

Estado.
ax wis N
JEe .

Pagina 14 de 70



¥ ress

SR A R AL s AR S R A Ky A

DIRECCION ACTUARIAL ¥ DE INVES TIGACION

2.1.2.- LEY 2001-55 DE SEGURIDAD SOCIAL

El 30 de noviembre del 2001, en el Registro Oficial N® 465 se publica la LEY DE SEGURIDAD SOCIAL,
gue contiene 308 articulos, 23 disposiciones transitorias, una disposicion especial Gnica, una
disposicion general.

El articulo 16 dispone gue “el /ESS es una entidod publico descentralizado, creoda por fo
Constitueidn Politico de o Repiblica, dotadu de cutonomio normutfva, téonica, odministrativy,
finaneiera y presupuestoria, con personerfa jurfdica y patrimonio propio, que tiene por ohjeto
indelegable fo prestacion del Seguro General Obligutorio en todeo el territoric nacional.”

2.1.3.- DEL REGIMEN DEL SEGURO DE DESEMPLED

Con fecha 23 de febrero de 2016, el economista Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional
de la Repiiblica, remitic a la Asamblea Nacional el “Proyecto de Ley Orgédnica para la Optimizacidn
de la lornada Laboral v el Segurp de Desempleo”, para su conocimiento, discusién y aprobacidn, El
Proyecte contiene 6 artlculos, € disposiciones generales, 2 disposiciones transiiorias y 7
disposiciones derogatorias y reformatorias,

En el capitulo Il "DE LA REFORMA A LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL", del proyecto presentado se
sustituye desde el Titulo IX v los articulos 274 v 275 e incorpora el Titulo 1% "Del Seguro de
Desempleo” para los afiliados al IESS bajo relacidn de dependencia por la pérdida de ingresos
generada por un cese temporal de actividades productives, observando como prestacian el seguro
de desempleq.

2.1.4.- RESOLUCIONES DE CONSEIO DIRECTIVO DEL IESS
En la segunda disposicidn transitoria de! Proyecto de Ley se establece que en el plazo de 30 dias a
partir de la vigencia de esta ley, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Soclal, a través de su

Maximo Organo de Gobierno, expedird la normativa necesaria para su aplicacién.

A continuacidn se citan las rescluciones gue rigen para el Segure de Cesantia, de las que se
identificard lo pertinente v aplicable a la Propuesta de Ley presentada, como esguema referenci%

para la linea base de analisis técnico |egal.
e
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Mo,
Mo, REGISTRO
RESOLUCION FECHA
DESCRIPCION ESTATUS o OFICIAL

Reglamento para la entrega de la prestacion del

Sequro de Cesantia Genaral a cargo del IESS y dal Wigente C.D. 424 63 DE-ago-2012
Regimen Solidario de Cesantia a cargo del Estado.

Instructive para la aplicacion del Reglamento para

L T T e D.GEIT 743 114ul-2012
General a cargo del IESS v del Régimen Solidario

de Cesantia a cargo del Estado.

Reglamento para la entrega de la prestacion del

Seguro de Cesantia General a cargo del IESS y del  Reformado C.0, 382 592 D8-clic-2011
Régiman Solidario de Cesantia a cargo del Estado.

Anrueba las regulaciones administrativas para la

aenfrega de |a prestacion de cesaniia a los

asegurados que han acumulado algun fondo de Vigente C.0. 301 128 11-felb-2010
cesantia con los aportes pagados al IESS, por

concepio del Seguro de Cesaniia.

Aprusba las regulaciones administrativas para la

entrega de [a prestacion de cesantla a los

asegurados gue han acumulado algin fondo de Derogada C.D. 297 92 21-dic-2009
cesanlia con los aportes pagados al IESS, por

concepte del Segure de Cesantia,

Disposiciones para la transterencia de los fondos

acumulados en las cuentas individualas de msar'!tla Vigents s P G-noy-2006
adicional del 1ESS a los fondos complementanos

previsionales cerados.

Aprueba las regulaciones administrativas para la

ghtrega de la prestacion de cesantia a los

asegurados que han acumulade algon fondo de  Derogado C.D. 221 458 A-ocl-2008
cesantia con los aportes papados al 1ESS, por

concapio dal Seguro de Casantia,

Aprueba las regulaciones administrativas para la

anlrega de la prestacion de cesantiz & los

asegurades gue han acumulado algon fondo de Viganie C.D. 100 225 UZ:;ZP
cesantia con los apores pagados al |ESS, par

concepto del Seguro de Cesantia,

Aprusba las regulaciones administrativas para la

entrega de la prestacien de cesantfa a los e
asegurados que han acumulado algin fondo de  Derogado C.D. 98 225 e

casantia con los aportes pagados al IESS, por /%/
concepto del Seguro de Cesantia.

&
_f"#féﬁ{;‘?
_%f.'- i II

s
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Aprusba las regulaciones administrativas para la
entraga de la prestacién de cesantia & los
asegurados que han acumulado algon fondo de Dercgado C.0L 76 1149 06-oci-2008
casantia con los aportes pagados &l |ESS, por
conceplo del Seguro de Cesantia.
Aprusba  la dessgregacion v separacion del
portafolio de la Direccldn General del IESS, con
fecha de cora al 31 de mayo del 2005 v fecha valor
actualizado de las transferencias corespandientes Vigente C.D, 66 100 09-5ep-2005
al momento de la divigion real y efectiva, en los
porafolios de fondos de reserva, seouro de
cesantia.
Aprueba las regulaciones administrativas para la
entrega de la prestacion de cesantia @ los
asegurados que han scumulade algin fondo de Vigente c.D. 22 216 21-non-2003
cesantia con los aportes papgados al |ESS, por
conceplo del Segurg da Cesaniia.
Aprueba las regulaciones administrativas para la
enfrega de la prestacion de cesantia a los
asegurados que han acumulado algan fondo de Reformado C.l. 137 Gev7 2B6-jul-2002
cesantia con los apores pagados &l |ESS, por
concepto del Seguro de Cesantia.

Reglamento para el calculo v entrega de las

; i Wigente .l 84 135 07-aga-2000
prestaciones del Seguro de Cesantia Adicional.
Reglamento para el célculo vy entrega de la
prestacion del seguro de cesantia general por &l Wigante C.l. &2 143 19-jul-2000

IESS.

2.2.- DISPOSICIONES PERTINENTES PARA LAS PROYECCIONES
En la normativa de la seguridad social no existen disposiciones expresas para las proyecciones de

las diferentes variables que se incorporan al modelo, lnicamente en el caso de la tasa actuarial, la /
resolucion MNo. C.D. 459 determina que ésta serd del cuatro por ciento (4%) anual.
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3.- ELSEGURO GENERAL OBLIGATORIO

Es indispensable describir el esquema del Seguro de Desempleo propuesto en el Proyecto de Ley,
puesto que es la base fundamental para la definicion del modelo matematico actuarial utilizado
para determinar la prima de aportacion. Pero antes, se describe brevemente al Seguro General
Obligatorio (SGO).

El articulo 1 de la Ley de Seguridad Social 2001-55 establece que el SGO forma parte del sistema
nacional de seguridad social y, coma tal, su organizacion y funcionamiento se fundamentan en los
principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad v
suficiencia.

3.1.- SUJETOS DE PROTECCION

El articulo 2 de la Ley de Seguridad Social 2001-55 establece que son sujetos de proteccion del
$GO, en calidad de afiliados, todas las personas que perciben ingresos por la ejecucion de una
obra o la prestacion de un servicio fisico o intelectual, con relacion laboral o sin ella, incluyen las
personas que realicen trabajo del hogar no remunerado. El nimero de afiliados activos al SGO a
diciembre de cada afio se presenta en la Figura 3.1.; se observa que la poblacion afiliada al 5GO al
2015 crecid en un 250% respecto al 2004, en ese periodo se determina un crecimiento del 8.9%
anual.

Figura 3.1. Numero de afiliados activos al 5GO a diciembre de cada afio
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A diciembre de 2015 existen 3,154,015 afiliados activos, de los cuales el 40.9% son mujeres y el
50.1% son hombres. La edad promedio de las mujeres es de 37.9 afios, mientras que de los
hombres es de 37.2 afios, La distribucién de |a edad por género se muestra en la Figura 3.2.

Figura 3.2, Distribucion de la edad de los afiliados por género. Diciembre 2015
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ELABORACION: Direccian Actuarial y de Investigackin

Figura 3.3. Distribucidn del salario declarado de los afiliados por género
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El salario mensual declarado promedio de las mujeres es de USD 641.7, mientras que de los
hombres es de USD 682.5. La distribucion del salario declarado se muestra en la Figura 3.3.;
ohserve como los salarios declarados promedio son “jalados” hacia valores altos por, justamente,
los salarios altos. Esto implica que trabajar con salarios declarados promedio no seria del todo
correcto porque como podemos apreciar los salarios estdn concentrados en valores menores &
UsD 500.

Figura 3.4. Distribucion de afiliados por edad y nimero de afios de imposiciones estimado

EDAD
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FUENTE: Bases de planilas y ahiliados.
ELABORACION: Direccion Actuarial y de investigacion.

La distribucion de afiliados por edad y nimero de afios de imposiciones se muestra en la Figura
3.4, El nimero de imposiciones utilizado en este estudio es un nimero aproximado al nimero de
imposiciones reales a la fecha del estudio porque a la fecha no se dispone de este valor para cada
uno de los afiliados.

3.2.- RIESGOS CUBIERTOS

El articulo 3 de la Ley de Seguridad Social 2001-55 establece que el SGO protegera a sus afiliados
obligados contra las contingencias que afecten su capacidad de trabajo v la obtencién de un
ingreso acorde a su actividad habitual, en caso de: enfermedad, maternidad, riesgos del trabajo,
cesantia, invalidez (incluye discapacidad), vejez y muerte. Con el Proyecto de Ley se agrega la
contingencia de desempleo, conforme lo dispone la Constitucian. 7 /;

e
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4.- EL SEGURO DE DESEMPLEO

El propdsito central de esta seccion es dejar sentadas las bases para la estimacion de los recursos
que generarian los aportes y de los egresos que causarian la prestacion de desempleo.

4.1.,- CONTINGENCIA CUBIERTA POR EL SEGURO DE DESEMPLEO

La contingencia de desempleo serd cubierta por el Seguro de Desempleo, que sera uno de los
regimenes de proteccion del Seguro General Obligatorio. Fl esquema de financiamiento funcionara
como un sistema mixto: por un lado un sistema con beneficios definidos y de capitalizacion
colectiva, con una prima media general (parte fija); y, por otro, un sistema de contribuciones
definidas, que genera una registro individual para cada afiliado (parte variable).

4.2.- SUIETOS DE PROTECCION

El primer articulo innumerado, del articulo 4, del Proyecto de Ley, determina que el seguro de
desempleo es la prestacidn econdmica que protegerd a los afiliados del IESS, bajo relacion de
dependencia, por la pérdida de ingresos generada por un cese temporal de actividades
productivas, entendiéndose por trabajador en relacidn de dependencia al empleado, obrero,
servidor publico; y, toda persona que presta un servicio o ejecuta una obra mediante un contrato
de trabajo o un poder especial o en virtud de un nombramiento extendido legalmente y perciba
un sueldo o remuneracién, cualguiera sea la naturaleza del servicio o la obra, la duracidn de la
jornada laboral y el plazo del contrato o poder especial o nombramiento.

Fl nimero de afiliados activos al SGO, bajo relacion de dependencia, a diciembre de cada afio se
presenta en la Figura 4.1. se observa que esta poblacién al 2015 crecid en un 187% respecto al
2007, en ese periodo se determina un crecimiento del 8.2% anual. A diciembre de 2015 existen
2,702,448 afiliadas activos en relacion de dependencia, de los cuales el 43.2% son mujeres y el
56.8% son hombres. La edad promedio de las mujeres es de 39.4 afios, mientras que de los
hombres es de 38.5 afios. La distribucidn de la edad por género se muestra en la Figura 4.2, (“}

_fli_

=

Pagina 21 de 70




W ess

DIRECCION AC TUARIAL Y DE INVESTIGACION

Figura 4.1. Numero de afiliados al SGO, bajo relacién de dependencia, a diciembre de cada afio
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ELABQRACION: Diraccidn Actuarial y de Investigacian.

Figura 4.2. Distribucion de la edad de los afiliados por género. Diciembre 2015
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ELABORACION: Direccitn Actuarial y de Investigacion,

4.3.- RIESGOS CUBIERTOS

son aquellos descritos en el primer articulo innumerado, del articulo 4 del Proyecto de Ley y citado '
en la Seccion 4.2; v que cumplen con |a condicion establecida en el segundo@culo innumerado, | .4
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del articulo 4, del Proyecto de Ley, que la persona afiliada para acceder a la prestacion de seguro
de desempleo deberd cumplir los siguientes requisitos, en cada evento de desempleo:

a. Acreditar 24 aportaciones acumuladas y no simultdneas en relacion de dependencia,
de las cuales al menos 6 deberdn ser continuas e inmediatamente anteriores a la
contingencia;

b. Encontrarse en situacion de desempleo por un periodo de mas de 60 dias;
Realizar la solicitud para el pago de la prestacion a partir del dia 61 de encontrarse
desempleado, y hasta en un plazo maximo de 45 dias posteriores al plazo establecido
en este literal; v,

d. Mo serjubilado.

Al ser una nueva prestacidn no existen estadisticas del comportamiento histérico de afiliados que
tendrian derecho a esta prestacion; sin embargo, podemos referirnos al comportamiento de los
afiliados que accedieron a la prestacion que otorga el Seguro de Cesantia, que consiste en el retiro
total del fondo acumulado en su registro individual, cada vez que a la fecha de solicitud acredite al
menos 24 aportaciones mensuales no simultaneas y demostrare una cesa ntia de al menos 60 dias.

Figura 4.3, Niimero de Afiliados que accedieron a |a Prestacion de Cesantia
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FUENTE: Direccian Racional de Gestidn Financiera.
ELABORACION: Direccidn Actuarial y de Investigacidn

En la Figura 4.3. se observa el nimero de afiliados que accedieron anualmente a la prestacion

!

X \
|

desde el afio 201@al afio 2015, observando un comportamiento creciente especialmente enlos 2
| &

ultimos anos, = w
A
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Figura 4.4. Numero de Pensionistas por Invalidez
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FUEMTE: Marnina da Pansianas,
ELABDRACION: Direccién Actuarial v de Invastigacidn,

Figura 4.5, Nimero de Pensionistas por Vejez
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FUEMTE: Marning de Peniianas,
ELABDRACION: Direccidn Actuaral y de Invastigacidn

las condiciones para acceder a la prestacion del Seguro de Desempleo establecen gque los
no accederian a la prestacion; en las Figuras 4.4 y 4.5 se exponen los l:r:.nvr'np|::rtamin=_-r1lﬁ':!(SSZ -
'{ft, =y
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anuales de las poblaciones de jubilados por invalidez y vejez, respectivamente, en el Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte, poblaciones que también debieron acceder a las prestaciones del
Seguro de Cesantia, ante un hecho cierto y definitivo.

4.3.- FINANCIAMIENTO DEL SEGURO DE DESEMPLEO

El Proyecto de Ley propone que el financiamiento del Seguro de Desempleo se lo realizara
mediante el aporte mensual personal correspondiente al 2%, el aporte mensual patronal
correspondiente al 1% y los intereses generados por la inversion de la reserva. Estas tasas de
aportacion serdn las gue hasta antes de la aprobacién y vigencia de este proyecto de ley,
conformaban el Fondo del Seguro de Cesantia.

4.3.1.- MATERIA GRAVADA

Para efectos del céleulo de las aportaciones y contribuciones al Seguro General Obligatorio, el
articulo 11 de la Ley de Seguridad Social establece que la materia gravada es todo ingreso
susceptible de apreciacion pecuniaria, percibido por la persona afiliada, o en caso del trabajo na
remunerado del hogar, por su unidad econémica familiar,

En el caso del afiliado en relacién de dependencia, se entendera por sueldo o salario minimo de
aportacion el integrado por el sueldo basico mensual mas los valores percibidos por concepto de
compensacion por el incremento del costo de vida, decimoquinto sualdo  prorrateado
mensualmente y decimosexto sueldo (rubros incorporados actualmente en |a remuneracian
mensual). Integraran también el sueldo o salario total de aportacidn los valores gue se perciban
por trabajos extraordinarios, suplementarios o a destajo, comisiones, sobresueldos,
gratificaciones, honorarios, participacion en beneficios, derechos de usufructo, uso, habitacion, o
cualesquiera otras remuneraciones accesorias que tengan caracter normal en la industria o
servicio.

4.3.2.- INGRESOS POR APORTES

El primer articulo innumerado del articulo 4 del Proyecto de Ley, determina que el Fondo del
Seguro de Desempleo serd financiado por las tasas de aportacidn correspondientes al 2% del
aporte personal de la remuneracion del trabajador, obrero o servidor; con el aporte patronal del
1% de la remuneracion del trabajador, obrero o servidor, que tiene el caracter de solidario, y de

A diciembre de 20155, el salario mensual declarado promedio de las mujeres es de USD ?CIEE.?,/

mightrps que de los hambres es de USD 714.4, La distribucidn del salario declarado se muestra en/ | (17 o

==
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la Figura 4.6.; observe camo los salarios declarados promedio son “jalados” hacia valores altos por,
justamente, los salarios altos. Esto implica que trabajar con salarios declarados promedio no seria
del todo correcto porgue como podemos apreciar los salarios estan concentrados en valores
menores a UsD 500,

Figura 4.6. Distribucion del salario declarado de afiliados en relacion de dependencia por género
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FUENTE: Bases de afiliados
ELABORACION: Direccidn Actuarial y de Investigacidn

4.3.3.- INTERESES DE LAS INVERSIONES

Al ser un nuevo fondo no existe una tasa de rendimiento definida; sin embargo, se realizara el
analisis del comportamiento historico de los ingresos financieros del Fondo del Seguro de Cesantia
por las inversiones a través del Banco del |ESS (BIESS), pues este fondo esta asociado al estado de
pérdida de empleo y al paso de ser un trabajador activo a ser jubilada. Se considera que un fonda
de similares caracteristicas sera el Fondo del Seguro de Desempleo, por lo que los resultados
podrian ser considerados para la dindmica del nuevo fondo.

Las inversiones y sus rendimientos se presentan en la Figura 4.7, estos pasaron de U5D 1,595.1

millones en el 2006 a USD 5,568.4 millones en el 2015 (observacian provisional], equivalentes al

349% en el periodo. Entre el afio 2006 y el afio 2010, el saldo del fondo fue irregular, afio a partir

del cual se observa un crecimiento sostenido; los ingresos financieros tuvieron un similar

comportamiento, en correlacion directa al patrimonio del fondo. J tﬁlﬂ /ﬁ
Yl
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Se estima una tasa de rendimiento promedio ponderado en el periodo de 6.2%.

Figura 4.7. Rendimiento anual de las inversiones
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FUENTE: Estadas de fesultados del Fondo del Segura de Cesantia.
ELABORACION: Direccian actuanzl y de Investigacion,

4.4.- EGRESOS DEL SEGURO DE DESEMPLEO

Los egresos del Fondo del Seguro de Desempleo corresponderan unica y exclusivamente al gasta
prestacional por cada evento de desempleo que ocurra, previo a que los afiliados hayan cumplido
los requisitos indicados en el numeral 4.2,

4.4.1.- FORMA, DURACION Y TERMINACION DE LOS PAGOS

Los articulos innumerados del articulo 4 del Proyecto de Ley, determinan la forma, duracion y
terminacion de los pagos del Seguro de Desempleo. Se establece que la prestacidn por seguro de
desempleo tendrd una duracion maxima de cinco (5) meses; que una vez cumplidos los requisitos,
los pagos se efectuardn de forma mensual a partir del dia 120 de suscitado el evento; y, que el
pago de la prestacion por el Seguro de Desempleo terminara en |os siguientes casos:

a. Cuando el afiliado ejerza nuevamente una actividad productiva que genere ingresos
econimicos; ;
b. Cuando se cumpla el periodo maximo de duragitn de la prestaci%{ﬁiﬂ

il 2
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¢. Cuando se determinen hechos fraudulentos; o,
d. Cuando se produjera la muerte de su titular.

De lo anotado, se concluye que los pagos del Seguro de Desempleo estaran constituidos por n-3
pensiones mensuales en el caso de que el beneficiario de la prestacian (seguro) permanezca porn
meses desempleado, con 3<n<9; asi, si un afiliado gueda cesante por p=4 meses, recibird la
prestacion por 1 mes, y si queda cesante por n=8 meses, recibird la prestacion por 5 meses, en
todos los casos el primer pago sucedera el dia 120 de suscitado el evento.

Figura 4.8. Frecuencias por nimero de aportaciones anuales y por Eénera
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FUEMTE: Bases de Histaria Laboral,
ELABORACION: Direccyin Actuarial y da Investigacion,

En la Figura 4.8 se expone las frecuencias por nimero de aportaciones en el afio, con estadisticas
de los tres Gltimos afios, por género; se observa que las frecuencias de los hombres son mayores
gue de las mujeres, lo que implica que trabajan menos meses en el afio. Asi, en promedio las
mujeres trabajan 9.6 meses del afio y los hombres 8.9 meses del afio; el 25.3% de las mujeres y el
33.4% de los hombres trabajaron menos de 8 mases.

El pago del Seguro de Desempleo se termina cuando se pradujera la muerte de su titular, una
estadistica referencial de este evento se registra en la concesion de la prestacion de auxilio de
funerales en el Seguro de Invalidez, Vejez v Muerte, que se presenta en la Figura 4.3, Esla
evolucion esta en correlacién directa con el mayor nimero de afiliados que existep cada a%‘%

P
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Figura 4.9, Numero de Auxilio de Funerales
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FUENTE: Mamina de Pensiones.
ELABORACION: Diraccion actuarial v de Investigacidn.

4.4.2.- MONTO Y FORMA DE CALCULO DE LA PRESTACION

El articulo innumerado dentro del articulo 4 del Proyecto de Ley, determinan el monto y forma de
calculo de las prestaciones econdmicas del Seguro de Desempleo, que serd calculado sobre la base
del promedio de la materia gravada percibida por el afiliado en los Gltimos 12 meses previos ha
suscitado el evento, y cuyo esquema sera:

a. El monto maximo mensual de la prestacion proveniente del aporte patronal del 1%, serd
equivalente al 70% del salario basico unificado. Para los casos de las personas que aportan
un valor menor al salario basico unificado se calculard sobre dicho valor. En el caso de
tener aportes producto de haber contado con més de un empleador y por tanto haber
cotizado simultineamente, el pago de la prestacion no superard el 70% del salario basico
unificado,

b. El monto maximo mensual de la prestacion gue proviene del aporte personal del
trabajador, obrero o servidor del 2%, sera equivalente y se calculara de conformidad a la

s:gmentetablaj%ﬁ({ | 7 /ﬁ

i
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PAGO 1| PAGO 2| PAGO 3| PAGO 4| PAGOS
2% Aporte personal (mes4) | (mes5) | (mes6) | (mes?) | (mesB)

Remuneracion promedio
{materia gravada) 12 meses, 70% B5% 60% 55% S50%
previo a suscitado el evento.

Los pagos mensuales establecidos en la tabla se realizardn en base al saldo disponible por el
aporte personal, hasta que el fondo se agote y siempre que no supere el guinto pago.

El monto total mensual de la prestacion por seguro de desempleo (sumado el aporte personal y
patronal) en ninglin caso podrd ser superior al valor de dos canastas basicas familiares (CEF)
correspondientes a diciembre del afio inmediatamente anterior al pago de la prestacian.

4.5.- RESERVA DEL SEGURO DE DESEMPLEO

Para que un afiliado del SEGURO GENERAL OBLIGATORIO (SGO), en relacion de dependencia,
reciba la prestacion descrita en las Secciones 4.1 a 4.4 tiene que cumplir con determinadas
condiciones y un tiempo de espera. Por ejemplo, para que un afiliado en relacion de dependencia,
de cualquier edad, tenga derecho a esta prestacidn deberd:
e qguedar cesante,
e tener al menos 24 aportes v de los cuales 6 deberdn ser continuos e inmediatamente
anteriores a la fecha del cese.

Asi, en el inicio de operaciones del Fondo del Seguro de Desempleo, el flujo de ingresos total serd
necesariamente superior al flujo de los egresos dando origen a una diferencia entre los flujos,
diferencia gue constituird lo que se denomina la reserva. Esta reserva debera ser invertida de tal
manera gue sus rendimientos ayuden en su momento a cubrir las futuras obligaciones del Seguro
de Desempleo con las personas que queden cesantes y califiguen para recibir esta prestacion,, e
L /.'

i
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5.- METODOLOGIA

Tradicionalmente se han utilizado dos metodologias para el andlisis de un esquema de seguros: los
métodos denominados de provecciones y del valor presente (o de las expectativas). Ambos
meétodos basan sus andlisis en valores esperados; la principal diferencia radica que el primero
utiliza métodos econométricos en base de factores enddgenos y exdgenos para estimar los valores
esperados, mientras que el segundo se basa en las probabilidades de decremento agrupadas en
tablas de vida, tablas de cesantia y otras para estimar los valores esperados. Estas metodologias
suponen que los valores esperados estimados estdn cercanos al valor real desconocido y no
consideran la variabilidad existente en la practica.

5.1.- MODELO MATEMATICO GENERAL

El modela matematico propuesto en este estudio describe la dindamica de ingresos, egresos y
reserva de un esquema de prestaciones determinado por pardmetros demograficos, economicos y
financieros definidos previamente.

Las funciones matematicas que determinan la dindmica de un esquema de prestaciones son:

= [(t], ingresos totales al instante t;

» E(%), egresos totales al instante t; y,

»  R{z), reserva (o saldo ecumulado total) del esquema de seguro de desempleo hasta el
instante t,

donde, t se considera una variable continua con un mes como la unidad de tiempo.

La variacion de la reserva en el intervalo (f, £ + At) estd relacionada con los ingresos v egresos

totales en el instante t de la siguiente manera:

AR(t) R{z+At) —R(t) .
e e e S[R(E)]; + 1t + At) —E(t + At)

dande,
= At es una fraccion muy pequefia de mes;

= §eslofuerza de interés (o taso de capitalizacion continual; v,

= (x): es la funcion que retorna x cuando x = 0 y 0 caso gontrario. e g o
A . _J%'-ﬁ : 7
—
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Es decir, la variacion de la reserva en cualguier intervalo pequefio de tiempo es igual a los
intereses por invertir la reserva del inicio del intervalo mas los ingresos totales y menos los egresos
totales en dicho intervalo.

5.2.- APLICACION DEL MODELO MATEMATICO GENERAL AL SEGURO DE DESEMPLEO

El modelo matematico propuesto en este estudio describe la dinamica de ingresos, egresos y
reserva de un esquema de prestaciones determinado por parametros demograficos, econdmicos y
financieros definidos previamente. Las funciones matematicas que determinan esta dinamica son:

» J(t), ingresos totales al instante t;
= E(t), egresos totales al instante t; y,
= R{%), reserva (o saldo acumulodo total) del esquema de pensiones hasta el instante L.

donde, f se considera una variable continua con un mes como la unidad de tiempo.

El modelo matematico supone que los ingresos y egresos totales suceden al final de cada mes, y
por tanto, la relacién de la reserva y los ingresos y egresos esta dada por:

Rit+1) =R +reltz+ RO, +1(t+1) —E(t+1) (5.1)

Es decir, la reserva al final de un mes es igual a la reserva total al inicio de ese mes mas los
intereses por invertir el 3% de esta reserva a la tasa de interés mensuol efectiva v mas los

ingresos totales menos los egresos totales en dicho mes.
5.2.1.- HORIZONTE DE ANALISIS

Este estudio analiza la evolucidn del Seguro de Desempleo en los préximos 5 afios (60 meses). A
este intervalo de tiempo se denomina horizonte de andlisis y se lo representa con la letra fi.

5.2.2.- POBLACION INVOLUCRADA EN EL ESTUDIO ACTUARIAL
Los grupos de personas que forman parte de este estudio son:

»  Afiliados actuales, en relacion de dependencia que, continuardn viviendo; y,
»  Nuevos afiliados, en relacion de dependencia, que se incorporan al sistemZL_;\_. A /7/
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5.2.2.1.- AFILIADOS QUE CONTINUARAN VIVIENDO

Para los afiliados actuales hay que determinar el tiempo que continuaran con vida, y dentro de
este periodo, el tiempo que seguirdn con el estatus de afiliado activo.

ANOS FUTUROS DE VIDA

El nimero de afios que continuaran viviendo los afiliados y pensionistas actuales depende del
nimero de afios futuros de vida que son simulados con la siguiente distribucion:

La distribucién de probabilidad del nimero de afios completos que le resta por vivir a una persona
de edad x esta determinada por la distribucién de probabilidades:

P[Frzt"] e ‘L’-'=ﬂ,1, 2 T o i
donde,

» 1L es el numero de afios completos de vida que transcurren desde la edad x hasta la

muerte de una persona;
= _p. eslaprobabilidad de que una persona de edad x alcance la edad x + vy se tiene que

e = H:.-:_c?va =H;U:_|;§{1 - f?x+i}.: ¥,
" g.s, €5 la probabilidad de que una persona de edad x no alcance la edad x +v + 1 Los

valares g.. se reportan en la referencia bibliografica 6.

NUMERD MIiMIMO DE ANOS QUE DEBEN TRANSCURRIR PARA ALCANZAR LAS CONDICIONES
PARA LA JUBILACION

Para el caso de la jubilacién por invalidez es muy simple, uno de los requisitos para calificar como
jubilado por invalidez es que tenga al menos cinco afios de imposiciones al momento de producido

el evento.

Para el caso de la jubilacién por vejez es mas elaborado, el articulo 11 de la Resolucion No. C.D.
100 establece que el afiliado tendrd derecho a la jubilacion por vejez cuando cumpla una de las
siguientes condiciones:

a) 60 o mds afios de edad y acreditare por lo menos 360 imposiciones;

b) 65 o mas afios de edad, siempre que registre un minimo de 180 imposiciones;

¢} 70 o més afios de edad, siempre gue registre un minimo de 120 imposiciones; o /‘?

d) con cualguier edad y acreditare 480 imposiciones o mésﬂ{«&z A, &
.
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Estas condiciones son resumidas en la Tabla 5.1.

Tabla 5.1. Condiciones para calificar como jubilado por vejez

_ 'CONDICION _EDAD | ANOS DE IMPOSICIONES
. ' 1 Sin limite de edad | 40 o més
2 60 afios o mds | 30 0 mas

) 3 | 65afiosomds | 150mds
4 | 70afiosomas 10 o més

FUENTE: Resaluckin Mo, .0, 100
ELABORACION: Direccitn Actuanizl y de Investigaciin

Las condiciones indicadas en la tabla se representan graficamente en el plano cartesiano donde el
eje de las X representa los afios de imposicion y el eje de las Y representa la edad en afios enteros,
tal como se muestra la Figura 5.1, La linea azul es la representacion grafica de las condiciones de
afios de aportacién y edad. Entonces, un afiliado con x¢ afios de impasicidn y v afios de edad se

puede representar en el plano cartesiano descrito como un punto de coordenadas {xﬂ, ¥p), tal

coma se muestra en la Figura 5.2,

Figura 5.1, Condiciones para calificar como Figura 5.2. Representacian de un afiliado en el

jubilado por vejez plano cartesiana
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w0 13 ELI.. Afes

ELABORACION: Direccidn Actuarizl y ta Investigacisn,

w15 30 1! shicE
ELABOAACIIN: Direccidn Actuarial y de Investgacion,

Observando las Figuras 5.1 y 5.2, y suponiendo que el afiliado no deja de aportar, es evidente gue %
conforme pasan los afios el individuo (xuj yn} se desplaza a la derecha siguiendo la recta roja d
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ecuacion v = x + (3, — x,), tal como se muestra en la Figura 5.3.; esta recta tiene pendiente uno

porque cuando pasa un afio la edad, el nimero de afios de imposicidn aumentan en una unidad.

El calculo del tiempo que falta para gque un afiliado alcance las condiciones de jubilacian de vejez,
suponiendo gue en lo sucesivo no dejard de aportar, depende de la region en gue se ubigue sus
coordenadas (xg . vo), tal como se muestra en la Figura 5.4. Observe gue existen siete regiones

limitadas por lineas rojas y azules, Por ejemplo, un afiliado con coordenadas {xy, ¥o) € Ry se
desplaza hacia la derecha hasta alcanzar a la recta x = 40. Pero, un afiliado con coordenadas
(Xg, ¥o) € A7 se desplaza hacia la derecha hasta alcanzar a larecta y = 60. Es asi que, el ndmera
minimo de afios que deben transcurrir para que un afiliado con X afios de imposiciones y Yp afios

alcance las condiciones de jubilacién por vejez estdn definidos en la Tabla 5.2.

Figura 5.3. Desplazamiento de un afiliado en el Figura 5.4. Regiones en el plano cartesiano
plano cartesiano
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ELABDRACION: Direrrion Actuarialy de Invastigacidn ELABORACION: Ciraccian Actuarialy d Mwestlzaci-:'mJ pie? o
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Tabla 5.2. Minimo nimero de afios para alcanzarlas condiciones de jubilacion por vejez

 REGION |ANOS ENTEROS
R1 40-x0
e | W
R3 . 30-x0
|___Ra 65-y0

RS . 15-x0 .

R6 | 70-y0 |

| R [ 100 |

ELABORACION: Direccidn Actuarial y de Investigacian.

NUMERO SIMULADO DE ANOS QUE TRANSCURREN PARA JUBILARSE

Dado que no se dispone de un histérico del nimero de imposiciones por afiliado que permita
construir la distribucién de probabilidad del nimero de afios que faltan para que una persona de
cierta edad y de cierto nimero de imposiciones se jubile, se trabajo con la siguiente metodologia
para simular dichos afios,

La distribucion de probabilidad del nimero de afios completos que deben transcurrir para gue un
afiliado que realizé su primer aporte hace 7 aiios alcance la jubilacion esta determinada por la
distribucion de probabilidad:

PUr o J} = Pr Ot =012 w—r— 1
donde,

s [, esel nimero de afios completos que deben transcurrir para gue un afiliado que realizé
su primer aparte hace » afios se jubile;

* P esla probabilidad de que un afiliado que realizd su primer aporte hace T afios se
jubile luego de r + j afios y se tiene que p, = j.':ulpm =T, = gy

" @,1;esla probabilidad de que un afiliado gue realizd su primer aporte hace 7 afios no se

jubile luego de  + j + 1 afios. Los valores g, se repartan en la referencia bibliografica 7.

ANOS FUTUROS CON EL ESTATUS DE AFILIADO

Si para un afiliado actual que tiene v afios de edad, ¥ afios de imposiciones y 1 aios desde su%_
: I
s Z

primer aporte se tiene que: | il
4&%
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= el nimero minimo de afios que deben transcurrir para alcanzar las condiciones de
jubilacion es 1y, dado en la Tabla 5.2;
» gl nimero simulado de afios que deben transcurrir para jubilarse es ng; y,

s 1 afios simulados gue le restan por vivir,

Entonces, los afios futuros con el estatus de afiliado son:
ny = min{ma:{{n,-,r,ns}, v]

Con los valores ny calculados para cada afiliado actual se determina cudl de ellos seguiran con vida

en los afios posteriores hasta su eventual extincidn.
5.2.2.2.- NUEVOS AFILIADOS EN RELACION DE DEPENDENCIA

El Estado Ecuatoriano en su Plan Macional de Desarrollo considerd para los prdximos afios,
aumentar la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) afiliada a la seguridad social contributiva al
60% v a nivel rural al 50%, meta gue implicaria que, la tasa de afiliacién para los siguientes tres
periodos deberia tener al menos el mismo ritmo de crecimiento de los afios recientes. Sin
embargo, ante las dificultades econdmicas generadas por la drastica reduccion del precio del
petrdleo, la revaluacion del délar y |a devaluacién de las monedas en los paises vecinos, esta meta
nuedaria en suspenso,

El estudio hace referencia a dos contextos:

a. Mantener el nimere de afiliados en relacién de dependencia, invariante en los proximos 5
afas; vy,

b. Los afiliados que en relacion de dependencia cesen en los proximos 5 afios, no retornan al
mercado laboral y existe sustitucién parcial en esos puestos de trabajo, por lo que el
nimere de afiliados en relacion de dependencia, en los proximos b afios, decrece.

¥ a la vez se esquematiza bajo 4 escenarios relacionados a las proyecciones de tasas de desempleo
para los siguientes 5 afios. i v

el I /

i,
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Tabla 5.3. Pm*,reccmn de nimero de afiliados en relacidn de dependencia

| Afio 'PuaLA-::lnNI
2006 | 13.408.270
| 2007 | 13.605.486
| 2008 | 13.805.002|
2009  14.005.445
2010 14.204.900
2011 14.403.543
2012 14.602.471

2013 | 15.768.918|
2014 16.019.591|
2015 16.267.723|

2016 | 16.513.666
2017 | 16.758.520

2018 17.001.758
2019 17.242.857
2020 17.481.284]

DIRECCION ACTUARIAL Y DE INVESTIGACION

PEA
5,995.072
6.149.644
6.304.216
6.458.788

6.613.360
6.779.238
6.945.117|

1365052
T.541. 784
7.719.588

7.898.967|
8.080.048
8.262.132,

5_5.4_:_1&.509'

8.626.451

ELABORACIN: Direccidn Actuarial y de Investigacidn.

Figura 5.5. Proyeccion de nimero de afiliados en relacion de dependencia
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2.588.681
2.554.282
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2.637.437|

?.500.925
FLENTE: INEC-CELADE, Basas de Aflliados, Direccidan Actuarial y de Investigacion.
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2 ?DZ 448
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2,004,956/

2310025
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2 702,448
2.702.448]
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2. ?02 :MB

2,702,448
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e AFILIADOS = ESCENARIO 1 -~ ESCENARIO 2 =——=ESCENARIO 3

FUENTE: Eases de afiliados, Direccion dctuarial y de Investigacidn
ELABORACION: Direccidn Actuarial v da Investigacion,

5.2.3.- INGRESO TOTAL DEL FONDO DEL SEGURO DE DESEMPLED

El ingreso total del Seguro de Desempleo, al final del mes t, del afio n es:

I(t:ﬂ} = AFB‘(EJ HJ + Apu (t,'}‘l}

donde, i
gete il

2018 2019

2020

ESCEMARIO 4

(5.2}

Vi
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. Apg(t,ﬂ]es el aporte personal total de los afiliados que estin activos al final del mes ¢ del
ano m; vy,
" Ay (t,n) es el aporte patronal total de los empleadores de los afiliados que estan activos

al final del mes tdel afio .

Dado que el patrono aporta el 1% y el afiliado el 2%, se tiene que:

Aye(t) =2 5 Apl(t)

La serie de los aportes patronales mensuales {amju durante el afio n, de los afiliados actuales y

futuros esta determinada por:
Su =5
S, = min{S, (1 +1,),SBUM = (1 + i5py)" "1}

Apm = 1% *5p
donde,
= §eselsalario mensual declarado al 31 de diciembre de 2015;
» i, eslatasade crecimiento de los salarios;
" SBEMU es el salario basico mensual vigente en el afio 2016, es decir, 366 dolares; v,

" i .mes latasa de crecimiento del salario bésico unificado mensual.

Asi, el aporte patronal total por los afiliados gue estan activos al final del mes t es:

g

Apa{t} = Z ui

i=1
donde,
= g, eselaporte mensual realizado por el i-ésimo afiliada durante el afio [; vy,

= n! esel nimero de afiliados activos al final del mes .

Por lo gque el ingreso total es: %j/
A .\'f_. 3

—E ’.' ’f/
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5.2.4.- EGRESO TOTAL DEL FONDO DEL SEGURO DE DESEMPLED
De acuerdo a la Seccion 4.4, el egreso total del Seguro de Desempleo en el mes T es:

.E[;I':l = Pfl’j.';'{-t-} E P::a?’inbisfr—-} {5-3!
donde,
= Py ;,(t) es el monto total pagado por el componente fijo al final del mes £;

B, orianie £ &5 &l monto total pagado por el componente variable al final del mes £;
5.2.5.- RESERVAS DEL SEGURO DE DESEMPLEO

Se determinan los ingresos y egresos, mes por mes, hasta el afio i de acuerdo a las ecuaciones 5.2

v 5.3; y, simultaneamente, se calcula la reserva mes por mes de acuerdo a la ecuacion 5.1
5.2.6.- BALANCE ACTUARIAL DEL SEGURO DE DESEMPLEQ

Entonces, el balance actuarial del Seguro del Seguro se genera con los ingresos, egresos y reservas
de acuerdo a las ecuaciones 5.1, 5.2 v 5.3, El superdvit o déficit del Seguro de Desempleo es el
valor presente de la reserva correspondiente al dltimo mes del afio h,

5.3.- HIPOTESIS ACTUARIALES

Las hipotesis actuariales son los valores de los parametros que se utilizan para calcular la reserva
afio por afio de acuerdo al numeral 5.2.5. Los parametros en este estudio se agrupan en
parametros demograficos, econdmicos-financieros y actuariales.

5.3.1.- PARAMETROS DEMOGRAFICOS

Los parametros clasificados como demograficos son las tasas de crecimiento de la poblacidn
ecuatoriana, poblacién econdmicamente activa, y afiliados activos al SEGURD GEMERAL
OBLIGATORIO (SGO) del IESS. Se entiende gue estas tasas de crecimiento se refieren al saldo de
cada una de las poblaciones descritas al final de cada afio.

5.3.1.1.- TASA DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION ECUATORIANA

Las tasas de crecimiento de la poblacién ecuatoriana son las que resultan de la proyeccion

realizada por el INEC y CELADE en el afio 2013 presentadas en la Tabla 5.3. Dichas tasas se
rJ

muestran en la Figura 5.6, gii_vf, 5 sﬁ/
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Figura 5.6. Tasas de crecimiento anual de la poblacion ecuatoriana
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ELABORACION: Direccitn Actuarial y da Investigacidn

5.3.1.2.- TASA DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
Las tasas de crecimiento de la poblacion econdmicamente activa son las que resultan de la
proyeccion realizada por el INEC y CELADE en el afio 2013 presentadas en la Tabla 5.3. Dichas tasas

se muestran en la Figura 5.7,

Figura 5.7. Tasas de crecimiento anual de la poblacidn econdmicamente activa

2,00%
250%
‘.-.
L
2,00% '-..
b
l..
i ® o
1,50% e,
L1
L]
-._..
L
1,00, -..-
.\
a ".
0,50%
0,005
of W} WA P 00 0 B3 o=y o sl Wb cﬁﬂ'mﬁ—lfﬂm\-ﬂ'“!\ﬂlﬁmmn'—f\ﬂﬂlﬂlnﬁmﬂnrlf\lm
—-— -—|-—|-I-\.-I|'\.||\.|.“\hl'\{\NN'\-'\I"'IM"V‘:.‘V!“\".fﬂmmm‘-’j‘gag‘du :I‘I'-'I_':I'l-hl-l'll-l'\l-!'l
O AaSaoD oGO0 De oo oo oo o L TR e e o Y i ) o 9 o I A e R R i Y )
B e = B o B I T B ot B e o T R PR ST T RS CCR [ I o R = B B o O ™ I o B SR s o I o T N R Y |

FUENTE: INEC - CELADE,
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5.3.1.3.-TASA DE CRECIMIENTO DE LOS AFILIADOS ACTIVOS AL SEGURO GENERAL OBLIGATORIO
(SGO) DEL IESS

Las tasas de crecimiento de los afiliados activos al SEGURO GEMERAL OBLIGATORID (5GO) son las
que resultan de la proyeccion realizada en funcion de las proyecciones de la poblacidn ecuatoriana
y de la poblacion economicamente activa dadas por el INEC y CELADE en el afio 2013 y
presentadas en la Tabla 5.3. Dichas tasas se muestran en la Figura 5.8.

Figura 5.8. Tasas de crecimiento anual de los afiliados activos al SEGURO GEMERAL OBLIGATORIO
(SGO) en relacidn de dependencia
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FUENTE: Dircceidn ctuarial y de Investigiciin.
ELABDRACION: Direccidn Actuarial y de Invastigacian

5.3.2.- PARAMETROS ECONOMICOS-FINANCIEROS

Los parametros clasificados como econdmicos-financieros son: inflacion, incremento del salario
basico, incremento de los salarios declarados, el ciclo econamico, el desempleo, la tasa actuarial, y
la tasa minima de rendimiento de las inversiones.

5.3,2.1.- INFLACION

La Figura 5.9 muestra la evolucion historica de la inflacion anual en los dltimos doce afios. La
inflacion acumulada de diciembre de 2013 alcanzé el 2.70%, siendo la menor de los ultimos 10
aiios, ¥ menor inclusive desde el 2001, excepto el 2004, A diciembre de 2015 fue del 3,38%; el
comportamiento de la inflacidn anual ha sido volatil en los Gltimos doce afios, por eso se presenta
también la evolucion histérica de la inflacion anual promedio, que no es més que el promedi
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geométrica de las inflaciones anuales, que es mas estable que la inflacian anual; pasd del 5.04% en
el 2008 al 4.44% en el 2015 con tendencia a la baja.

Figura 5.9. Evolucion histdrica de la inflacidn anual
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ELENTE: Ecuzdor Reparte Mensual de Inflacidn, BCE, Diclembre 2013,
ELABCRACION: Direccidn Actuarial y de Investigacion.

E| efecta de la inflacion incidira directamente en |a tasa de rendimiento minimo de las inversiones;
en el incremento del salario basico, por ende en la base de aportacion; y, en |a actualizacion de las
pensiones, A pesar que en los ultimos afios la variacion de la inflacién ha sido irregular, es de
esperar que en el mediano y largo plazo fluctué alrededor del 3.5%, principalmente porgue
estamos en una ecanomia dolarizada y las politicas gubernamentales apuntan a mantenerla en
niveles bajos.

Este estudio basa sus resultados en la inflacién anual promedio y supone que su valor oscilard
alrededor del 3.5% en el corto y mediano plazo.

5.3.2.2.- INCREMENTO DEL SALARIO BASICO UNIFICADO

La Figura 5.10 muestra la evolucidn histarica del salario hasico unificade en ddlares de los ditimos
trece afios; se observa que el salario basico mensual unificado tiene tendencia a la alza. En
diciembre de 2015 fue de USD 354, También muestr

porcentual anual del salario basico unificado mensual,
W K 7

la evalucian histdrica de la variacion

1
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Se destaca una alta variacién en los dltimos trece afios con desaceleracidn de los crecimientos
entre los afios 2002 a 2007, un incremento importante en el afio 2008, una aparente estabilizacion
alrededor del 9.7% a partir del afic 2009 al afio 2013; y, una desaceleracion hasta alcanzar su
punto mas bajo en el afio 2015,

Figura 5.10. Evolucion histdrica del Salario Basico Unificado Mensual y su variacion anual
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FUENTE: BCE.

ELABORACION: Direccion Actuarial y de Invastigacian,

El estudio basa sus resultados en la variacién anual promedio del salario basico unificado mensual,
supone gue su valor oscilard alrededor del 3,5% en el corto y mediano plazo, dado que las politicas
ptiblicas apuntaron a que la poblacion ecuatoriana menos favorecido se acergue al salario digno.

5.3.2.3.- INCREMENTO DE LOS SALARIOS

Debemos resaltar que los ingresos mensuales por aportes que recibe el Seguro de Desempleo son
un porcentaje fijp de los salarios declarados o materia gravada, entendiéndose gue es todo
ingreso regular, susceptible de apreciacion pecuniaria, percibido por el afiliade en relacion de
dependencia con motivo de la realizacion de su actividad personal; entonces, la materia gravada
depende directamente del SBMU. Este estudio basa sus resultados en la variacion anual promedio
del salario y supone que su valor oscilard alrededor del 3,5% en el corto y mediano plazo.

5.3.2.4.- CICLO ECONOMICO

Para tener un mayor entendimiento de la evolucidn del desempleo en el Ecuador, es necesario
realizar un andlisis de su ciclo econémico, dada su influencia rezagada sobre el nivel de emplea. En

- '/-"'
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este sentida, se entiende al ciclo econdmico como el conjunto de fluctuaciones de corto plazo,
entre expansion, auge, crisis, recesion y depresidn, alrededor de una tendencia de largo plazo.

Figura 5.11. Evolucion del ciclo economico
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Fuente: Bance Central del Ecuador,
Elaboracion: Direccién de Emplen v Reconversian Labaral = MEL

Figura 5.12. Prevision del ciclo econdmico (2016-2017)
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El Ministerio de Relaciones Laborales (MRBL) realizd la estimacion del ciclo econdmico a traves de la
informacion del Producto Interno Bruto (PIB) en un umbral temperal entre enero de 1993 y
noviembre 2015. En la Figura 5.11, se ohserva que el dltimo ciclo econdmico presenta un punto
minimo a principios del afio 2010 v luego se tiene la recuperacion del nivel de actividad, que se
mantiene hasta mediados del 2014, Este ciclo no ha sido estable, puesto que se observa un ligero
declive a principios del 2013 vy su total descenso a partir del tercer trimestre de 2014,

En concordancia a la estimacidn del ciclo econdmico, el MRL realiza adicionalmente una prevision
de la duracion del mismo. En el escenario considerado, Figura 5.12, se prevé que éste alcance su
punto maximo de recesian en el primer trimestre del 2016, a partir de ello se tendra la
recuperacian y auge del nivel de actividad.

En el trabajo de Gachet et al. [8], se menciana la contraciclicidad de la tasa de desempleo
comparada con el producto v el rezago de esta relacion en el tiempo. En otras palabras, una
disminucidn en el desempleo estd asociada a un aumento de la produccion ocho meses después,
En este sentido, se podria inferir una tasa de desempleo maxima a finales del 2016.

5.3.2.5.- TASA DE DESEMPLEOQ

La tasa nacional de desemplea se ubicd en 4.77% en diciembre 2015, superior en 0,97 puntos
porcentuales al valor registrado en 2014. A pesar de gue este incremento es significativo, la tasa
de desemplen actual se encuentra en niveles similares a los registrados en el periodo pre-crisis

(5% en diciembre 2007).

Figura 5.13. Evc:luciu:’:r} de la tasq_d__g-‘:_ desempleo
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Si se descompone al desempleo en los nuevos participantes del mercado laboral y los que caen en
cesantia, se ohserva una tendencia creciente para estos ultimos, registrando una tasa de 3.39% a
diciembre 2015. Por su parte, los desocupados por primera vez presentan un incremento de 0.25

puntos porcentuales con respecto a 2014 (1.14%).

Al analizar el periodo de crisis, se observa gue los efectos del deterioro de la actividad econdmica
tienen rezago en el desempleo y sus consecuencias se hacen visibles en el afio 2009. Dichas
consecuencias vienen dadas por doble partida, es decir, se observa el incremento en la tasa de
cesantia y el aumento de los nuevos asalariados dentro del mercado laboral. Los nuevos
desocupados nacen del incremento natural de la poblacion, asi como de la migracidén de estado
desde |a Pablacién Econdmicamente Inactiva (PEI) hacia la PEA.

Figura 5.14. Descomposicién del desemplec’: Cesantia y desocupados por primera vez
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Elaboracion: lefatura de Riesgos de Crédite-BIESS.
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A nivel de cesantia, conforme se observa en la Tabla 5.4., el principal motivo de salida es por
término de contrato, seguido por renuncia voluntaria y despido intempestivo. A nivel de drea
geografica, el término del ciclo agricola tiene alta incidencia en las zonas rurales,

5i se analiza el desempleo a nivel de las ciudades auto-representadas, se observa en la Tabla 5.5.

un incremento significativo con r

porcentuales, respectivamente
a

ecto al 2014 en Quito y Ambato, en 1.71 y 2.06 puntos

| La tasa de cosantia es el cociente entre ol nimers de cesantes v la Poblacidn Econdmicamente Activa {(PEA) ¥ de minera similar para

I desooupados por primera vez.
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Tabla 5.4. Motivos par los que salid del trabajo (diciembre 2015)
Cesantes (Participacion)
Urbano Rural MNacional

i Motivos de cesantia

Liquidacidon empresa
Despido intempestivo |
Renuncia voluntaria |
Supresidn partidas
z Terminacion contrato
Fue mal en el negocio
Termind ciclo agricola
Se jubild o pensionaron | % | O _

Otro 9.25% 8.55% 9.15%

Total 100.00% |100.00% | 100.00%
Fuenta: INEC (EMEMDUR),

Elaboracidn: Jefztura de Riesgos da Crédito-BIESS,

Mota: El mapa de colores muestra la mayor participacian én rojo y verde para parlicipaciones menares,

Tabla 5.5. Desempleo 5 ciudades
Fecha Quito Guayaguil Cuenca Machala Ambato
. dic-13 | 4.04% 5.64% 3.68% 3.83% 3.39%
dic-14 | 3.22% 4.01% 2.30% 2.48% 3.68%

dic-15 | 4.93% 4.75% | 3.29% 2.68% 5.74%
Fuenta: INEC (EMERDUR].
Elaboracidn: Jefatura de Riesgoes de Crédito-BIESS.

5.3.2.6.- TASA ACTUARIAL

La tasa actuarial es la rentabilidad de las inversiones sin considerar la inflacion. La segunda
Disposicidn Transitoria de la Resolucidn Mo. C.D. 459 establece que la tasa actuarial para el estudio
actuarial de los seguros especializados es del 4% anual, se considera razonable suponer una tasa
actuarial de alrededor del 4% puesto gue:

a) ya se obtuvieron tasas de alrededor del 7.64%, en afios anteriores;
. b) los bonos estan a una tasa del 7.5% a 12 afios; y,
¢| los préstamos quirografarios estan a una tasa del 9.75%,

5.3.2.7.- TASA MINIMA DEL RENDIMIENTO DE LAS INVERSIONES
Conforme la Seccidn 4.3.3, no existe una tasa de rendimiento definida para este nuevo fondo; se

por las inversiones a través del Banco del IESS (BIESS) como vilido, pues este fondo esta asociad
BT =2

asimila el comportamiento histérico de los ingresos financieros del Fondo del Seguro de Cesanti;%

e
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al estado de pérdida de empleo y al paso de ser un trabajador activo a ser jubilado. Se estima una
tasa de rendimiento promedio ponderado en el periodo de 6.2%.

Figura 5.15. Rendimiento anual de las inversiones
-millones de dalares-

00,0 P L0
&, 0010, 384,9 450
T
5.000.0
3e0.0
4.000.0 300.0
250,0
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— A TRIMOMID  e—RENDIRIENT FINANCIERD

FUENTE: Estados de Resultados del Fandn del Segura de Cesantia.
ELABDRACION: Direccién Actuarial v de Invastigacian.

La tasa minima del rendimiento de las inversiones estd en funcion de la tasa de la inflacion y de la
tasa actuarial, esto es;

Tasa minima del
rendimiento de las = (1 + tasainflacion) * (1 + tasa actuarial] - 1
inversiones

Este estudio supone gue la tasa minima del rendimiento de las inversiones es del 7.64%.

5.3.3.- PARAMETROS ACTUARIALES

Los parametros clasificados como actuariales son las probabilidades de muerte por edad de los
afiliados del SEGURO GENERAL OBLIGATORIO (SGO).

Las probabilidades de muerte por edad de los afiliados utilizadas en este estudio son las estimadas
por la Direccién Actuarial y de Investigacign. Dichas probabilidades se reportan en la tabla de

muerte en la referencia bibliografica 6.-
LW
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5.4.- CONSIDERACIONES DE RIESGO

Si bien el madelo plantea la evaluacion de la reserva de los dos componentes {variable y fijo)
correspondientes al aporte personal del 2% y el aporte patronal del 1% respectivamente, el
proyecta de ley contempla que la parte de la prestacion de seguro de desempleo financiada por el
componente variable (aporte 2%) responde a una dinamica de registro individual, que en el
tiempo ira capitalizindose y esos recursos seran los que financien la parte variable hasta que su
saldo se agote. Esto implica un sistema con esquema de contribucion definida y por lo cual, no
requiere al momento de arranque de un analisis de riesgo particular,

para el caso del componente fijo (aporte 1%), al constituirse en un sistema con beneficios
definidos (pago 1, pago 2, pago 3, pago 4 y pago 5) siempre, de capitalizacion colectiva y con una
prima media general (solidario), es imprescindible evaluar la capacidad para cumplir con las
obligaciones establecidas por el proyecto de ley.

Por lo expuesto se concluye que, si bien el modelo matematico general para el seguro de
desempleo contempla sus dos componentes, para la aplicacidn inicial se evalda Unicamente el
riesgo del componente fijo correspondiente al 1% del aporte del empleador, cuyos resultados se
exponen a continuacian.

5.5.- RESULTADOS

Como se anotd anteriormente, siendo una propuesta nueva en el pais, no existe registro de este
tipo de prestaciones en lo referente a dindmica de nimero de pagos por edad y género, siniestros
por riesgos de cese en la actividad productiva, entre la estadistica mas relevante, por lo gue el
estudio se lo realiza en base a informacion y experiencia del Seguro de Cesantia gestionado por el
IESS; a proyecciones de desempleo realizado por el INEC; y, no siendo necesariamente el mejor
supuesto de evaluacion del Proyecto de Ley, por lo que se realizan 4 escenarios completos que
permitiran de alguna manera suplir el limitante de informacian anotado.

Tabla 5.6, Tasas de desempleo estimadas para el 2016

% A
ESCENARIO DESEMPLEO CESANTES F:[:';:ms
1 5,90% 180.587 6, 7%
2 7,31% 223.744 8,3%
3 8,73% 267.207 9,9%
4 9,95% 300.000 | A 11,1%

- o -
ELABORACION: Direccian Actuarizl y de In'uE?tlgW

= -
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Los resultados gue se presentan a continuacidn se obtuvieran realizando las siguientes
actividades:

= Paracada afio se calcularon los aportes totales realizados por todos los afiliados activas en
relacidn de dependencia, de acuerdo a las Secciones 5.2.; v,

=  Para cada afio, se calcularon los ingresos, egresos y reserva de acuerdo a las farmulas 5.2,
5.3 y 5.1, respectivamente.

Para las actividades citadas, se utilizaron los parametros definidos en la Seccidn 5.3, que por su
importancia se los presenta en la Tabla 5.7.

Tabla 5.7. Resumen de las hipatesis actuariales

PARAMETRO SIMBOLO VALOR(ES)

Horizonte de analisis h 5 afios — 60 meses
| Inflacion anual t 3,5%

Incremento del SBUM Lsbum 3,5%

Aporte del afiliado taaf 2%

Aporte del empleador tapa 1%

Tabla de vida = IESS

Tasa actuarial -—- 4% N
i Tasa am..J.;] efectiva de rendimientos financieros |7 ?,?.4%

ELABORACION: Direccién Actuarial y de Investigacian,
5.5.1.- ESCENARIO 1

Ademas de los supuestos de la Tabla 5.7., se considera gue el desempleo a nivel pais alcance una
tasa del 5,9%, lo que representarian 180,587 desempleados con relacién de dependencia afiliados
al IESS durante el primer afio de vigencia del seguro, de los cuales 144,468 serian beneficiarios del
Seguro de Desempleo. La diferencia no calificarfan por las diferentes condiciones que prevé el
mecanismo de pago, esto es: jubilacion, muerte, incumplimiento de nimero de aportaciones y
recuperacion del empleo, entre otros.

Durante el periodo de evaluacién (60 meses) se prevé se otorgaran prestaciones a 447,828
persanas, con 2,088,665 pagos mensuales, de los cuales 421,365 se realizardan durante el primer
afio. Las pérdidas reales de desempleo en el primer afio alcanzarian dnicamente 65,011 afiliados
debido a la tasa de reposicion normal del mercado laboral y la dindmica natural de la poblacion
econdmicamente activa (PEA), por lo que en el periodo evaluado serian 201,523, Los flujos a
valores nomi

ke
= - '
s Pagina 51 de 70 7

les y esquema de pagos mensuales con los supuestos citados, se presentan en la




D

5 2

essS

IRECCION ACTUARIAL Y DE INVESTIGACION

Aporie
patronal
1%

Interes

FONDO 1%

SBL Pagol Pago 2 Pago3 Pagod Pagos

Dasempleados
calificados

Nimero de

desemhbolios

Pago Total Saldo del
Del Seguro
Componente fijo {1%)

Tabla 5.8. Esguema de pagos, flujos de ingresos y evolucion de la reserva del Fondo Solidario

Fondo Solidaria

| 1 | 191772774 ET = 12,039 19,177,774
2 | 12139252 118.021 | 356 12039 | 38.435.047
_3__ 10100729 ¥36.531 | 366 = - 12.029 - = 57772307
4 | 19062707 | 355533 | 38| 56 - = 12038 12033 1.081.392 74.105.655
(5 [1o0e3ees| ase0d9 | 366| 256 | 256 | - 12,030 24,078 6,168,764 B7.416.600
6 | 12995162 | 537005 | 36| 56| 756 | 2S6. - 12.039 36.117 9.253.175 07,686,555
7 | 1856633 | E01167| 29| 265 2es| 285| 265| - 12.039 43,1586 12.769.382 104,454,970
3 | pomeils |  Gdzssil 79| 765 65| 365 | 265 | 205 12.033 60.195 15,961 728 108,054,249
g | 15862504 | GEA070 | 37| 265 | 265| U6S| 265 ) 265 12,039 0,185 15.361.728 111 627085
10 | 1masiori|  Gesoss | 370| 265 265 | 65| 265 | 265 12,039 60,195 15.961.728 115183386
11| 18792549 | 70Ba@43 | aye| es| 2e5| 2es| 25| s 124030 60,195 15061728 118.723.050
12 | 18754026 | 7anese| 379 | 2es| 2ss| 265 85| 2GS 1203 €0.195 15951 728 122.245.975
13| 16725125 | 7sea0e| 37a| ses| 65| eS| 66| @S 5,004 60.195 11,970,964 125 753 452
14 | 1ngoe.zan | 7emson | ave| 265 2es| 25| 85| 265 0,028 60,195 11970954 137.276.233
.15' 18,667,353 44803 | 370 pic] 255 265 265 285 9,029 G0,195 11,570,964 144817425
1 | 1363ma6z | 8o1717 | 399| 2e5| s | 265 | 265| 265 9,029 57.185 11,970,854 152.376.134
17 | 18,609,570 437728 | 319 2hE 265 285 265 265 2.029 51475 15,970,954 155,952 458
18 | 1B5E06TS ogs 353 | 379 265 265 265 285 265 0,025 51.16% 11.4570.964 167 546,537
19 | 18,551 7EE 1.031.085 | 392 Fal 274 74 274 2 o,0@0 48,155 12,389,948 174,730,465
a0 | 1Bsz2a97 | 1075353 | 302 | 27| ava| aw| ava| 174 9,029 45.145 12.380.948 181.947.767
E 18,494,006 1,114,713 | 392 274 274 Er L 274 i 9.029 4% 145 12363948 185.171.538
73 | 13.965.115 | 1164169 | 39z | zval zma| a7a| 2we]| im 9.029 45.145 12,352,948 196.410.674
73 | 18435224 1.208.720 | 352 At 274 AFd 274 2 0,0z 45,145 12,330,948 203 565,860
28 | 1E4n7333 | 1253367 | 302 | 94| 2me| 7wl pma| I 0,029 45.145 12.380.948 210,936,621
25 | 18.388.073 1208 112 | 392 Pl 274 20 274 74 i3.0149 45,145 B.259.508 272,363,298
35 | 19358815 | 1368432 | 392 | 27| sma| 27| Fva| M £.019 45145 5.255.508 733841035
_2_1 12,349,554 1.430.066 | 352 274 274 21 204 2794 6019 45,145 8,250,508 245.370.147
28 | 18.330.294 1,510,017 | 382 274 274 274 ) 204 6.015 42,135 & 450.508 256,950,550
20 | 18.311.034 1.561.286 | 392 L] 204 274 274 prL] 3,019 39,125 B 259,508 254,583, 762
a0 | 1mzor77a | 16o2ema | qoa| 34| wra| | @] 1w 5019 | 36.115 B.259.508 280.268.903

%ﬁfﬁ

pagina 52 de 70 /ﬁ




DIRECCION AC TUARIAL Y DE INVESTIGACION

Y. CONtinUACIGN
do d

0 {

| 18272515 17iavEs [ 406 ) 284 | B4 [ 2de| 384 284 6018 33,105 5.548.551 291717612
32 | 18253255 | 1.795.241 | 406 2840 2B4| 284 | 2a| o4 6,019 30.085 4,548,501 303.217.518
33| 18233995 | 1¥66002 [ 406 | 284| 2B4| FsA| md| 289 6.019 30,035 §.548.501 3i4.7R4.534
34 | 18.214.736 | 1937100 | 406 | 234 24| 28| 284 384 5.019 0,095 3.548,591 36372173
35 | 18106475 | 2008506 | 406 | 284 284 | ZB4| x84l 24 5019 30.055 £.548.501 J3B.027.571
36 | 1176216 | 2.080.234 | 406 | T84 284 | 184 234 2BE4 £.013 30.095 B.548 591 340,735,431
37 | 18162736 | 2152785 | A06 | 284 284 | 284 4| 284 4.2131 30,085 5.983.087 354, (66, #6 |
33 | 18049255 | 240481 [ 406 | R4 | dEa| 284 | 284 28 4,213 A0.095 5,983,587 378.473.012
30 | 18135774 235037 | 406 | 284 | FE4| J8a| FRA| 284 4,213 30,045 5.983.587 3502 854.1035 |
40| 18322295 | FA1B305 | 406 284 | ZR4| 284 ZB4[ 284 4.213 23280 5,543,587 407511257
41 | 18.108.812 | 2507840 | 406 284 284 284 R4 284 4,113 26,483 5.083.587 422,144 361
A2 | 18.055.331 | 2597802 | 4Ds | 134 284 2B4| 284| B4 1.213 AA6TT 5.0E3.5a7 436.853.007
43 | 15081851 [ 246886 1 430 | 394 294 04| 24| 304 4.213 21871 £.192.013 451431251
A4 | 1B.0GEET0 | 2.778.125| 420 2134 294 204 29491 204 4.213 21065 6.193.013 455.084.732
45 | 18.054.885 | 2863303 | 420| 3 299 | 294 4| 204 4,213 21.065 f.193.013 AB0E14.911
46 | 180914908 | 2058063 | 420 204 d| 294) 2 294 4.213 21.085 6.193.013 405622155
47 | 18.027927 | 2050073 | 420 ) 204 | I 294 | zoa| 294 4213 21.065 5.193.003 510,507,251
48 | 18.014.446G | 3141681 [ 420 204 | 20d| 2941 204 294 4.213 21065 5.193.013 525.41.365
20| 17005187 | 33233768 | 420 | 294] 284 324) dwd| EM G019 21065 B.ad47.71 537.851.524
50 | 17575927 | 3.300.958 | 420 | 3294 294 | 20d 208 o4 5013 F1.065 B.a47.751 550, 280.618
51| 17956667 | 3.386.503 | 420 | 394 04| 04| 941 294 b.01% 21.065 5.347.7491 52 784.597
52| 17037408 | 3485400 | 420 ) 234 294 | 204 294 | 204 b.0AS 22,871 8.847.791 575.338.013
53 | 179181458 [ 3540651 | 420 | M A 794| dsd) 294 6,014 20,677 3.847.701 SE7.O43.071
54 | 17898855 | 3618260 [ 420 ) Fod| [ 94| ¥ 294 6.019 26,443 8.847.791 GO0E18.37
55 | 17870629 | 3655223 | 435 504 3 34| 304 304 G019 28,289 3.157.464 £13.036.771
S5 | 17.860.369 | 3972651 | 435 304 E04| 04| S04) 3 5019 0085 5.157.454 (25.512.327
7l 17841100 | 3845425 | 435 04| 04| M | E 6.015 30.005 5157469 638.045.3533
58 | 17.621.850 | 3926555 | 435 w4 304 304 04 il b.015 30,005 0,157 464 650.635.339
50| 17.802 530 | 4004080 | 435 Eug] 04| 04| a4 304 B.015 30,085 0.157.464 603285505
a0 | 17783310 | 4081834 | 35| 3 apd | 304 [ 304 [ 304 6.015 | A0CAS 9,157,464 575.993, 255

ELABORACIOM: Dirsccion Actuarialy de investigacian.

Para este escenario, con la tasa de des
reserva del Fondo Solidario {1%), sej_rfa'
Z

plea proyectada del 5.9% el comportamiento de la

2
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Figura 5.16. Reserva del Fondo del Seguro de Desempleo — Fondo Solidario
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ELABORACION: Direccldn Actuarial y de investigacion,
5.5.2.- ESCENARIO 2

Ademis de los supuestos de la Tabla 5.7., se considera que el desempleo a nivel pais alcance una
tasa del 7,31%, que representarian 223,744 desempleados bajo relacion de dependencia afiliados
al IESS, durante el primer afio, de los cuales 178,992 serian beneficiarios del Seguro de Desempleo,
la diferencia no calificarian por las diferentes condiciones que prevé el mecanismo de pago, esto
es: jubilacion, muerte, incumplimiento de nimero de aportaciones y recuperacion del empleo,
antre otros.

Durante el periodo de evaluacién (60 meses) se preve se otorgaran prestaciones a 554,304
personas, con 2,588,020 pagos mensuales, de los cuales 522,060 se realizaran durante el primer
afio. Las pérdidas reales de desempleo en el primer afio alcanzarian Gnicamente 80,546 afiliados
debido a la tasa de reposicion normal del mercado laboral y la dinamica natural de la poblacion
econémicamente activa (PEA), por lo que en el periodo evaluado serian 243,707. Los flujos a
ualores nomi sy esquema de pagos mensuales con los supuestos citados, se presentan en la

':' |
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Interés

FONDO 1%

5B Pagol Pago2 Pago3d Pagod Pagos

Desempleados

calificados

Ndmero de

desembolsos

Pago Tatal
Del Seguro
Componenta fijo

Tabla 5.9. Esguema de pagos, flujos de ingresos y evolucion de la reserva del Fondo Solidario

Saldo del
Fonda Salldario
{1%)

1 | 19.168.569 - | 366 11.916 12,168,569
2 | 19120840] mi7sea | 366 14.916 - 38.007.373
3 [1soraaiz]| 238360 | 366 14.916 : - 57,716,845
4 | 19025383 | 355192 | 366 | s - - 14.916 14916 3821478 73.275.940
5 | 18o776ss | asomas|3ee| 56| 256 - | - 18916 20,832 7,647,956 85,061,580
G | 18020006 | 523472366 26| o2s6| 256 - 1£916 44748 11.464.438 53,050,541
7 [1mmezase| svieas|379| 265 zes| wes| 25| - 19916 | 59.654 15.620.924 95 684,451
B | 1eaaiaes | sonpon| 37a| ges| 2es| 2es| 265 | 2es 11916 74,580 19.776.155 55 337,755 |
o | 16786741 | sozaee| 379 2es| 265| 65| eS| 25 14.916 74.580 13 776,135 95.041.218
10| 18739.013| 500426 375| 265| 265 2es| 265| 265 14.916 74.580 19.776.155 95,494,501
11 | 15.691.284 GE7.677 | 378 paie] 265 265 205 FES 14.915 74.580 15,776,155 94.997.307
12 | 18643556 | oea17|370| 65| 265 65| 265| 265 14.915 74.580 18,776,155 44,449,325
13 | 19607750 | SEL45 | 379 65| 65| 265| 265| 265 11187 74,380 14.832.116 53,806,713
14| 18571963 | 608057379 2es| 65| 2e5| 265 268 11.187 74.580 14,832,116 103.154.117
15 | 18.536.167 634.814 | 379 265 265 265 265 265 11.187 J4.580 14,532,116 107 452 982
16 | 18500370 | 661515 | 379 65| 265| 265| 265 | 265 11.187 70,851 14.832.116 111.822.752 |
17 | 18464574 | esm161| 379 265| 265| 65| 65| 265 11187 67.122 14.832.116 116.143.371
18 | 1gezayre| 714751379 65| 7es| ues| 265| 265 11187 53,353 14.832.116 120,454,733
19 | 18302981 | 741783 | 39z | 24| 27| 4| vl M 11.187 59.664 15,351,240 124.237.808
20| 1g3s7.085| 7eeses|302| 74| a7al| | amal oM 11187 55.935 15,351,240 128,008,317
21| am3ziaan| 7a7ges| 302 | 4| ava| 2| 27| eme 11187 55,335 15.351.240 131 765,233
23 | 18285592 | miogga|soe| 74| ava| 2va| 2ra| Im 11,187 55.935 15,351,240 135.611.478
23 | 18249736 | mamas|3oz| ama| z7a| zm| 274l 2w 11187 55835 15351240 | 139243978

(72 [ 1m21a000| ssso3|3sz| 7ra| sval o7a| 74| 2 11.187 55,915 15.351. 240 147,963,650
25 | 18190136 | averoa[302| ama| z7a] ava| aral| 2w 7.438 55.935 10,234 160 151.799.429
26 | 166271 | 9379|392 | 7| 774l aval| 24| 29 1.458 55,935 10,234,160 160,665,720
2y | 1mrapan7 | sseraa s | wra| 2w w4l amal v 7.458 55,935 10,234,160 169,562,700
28| 1en85e3]| 1osa0s|3e2| o7a| aval| smal| sma| om 7.458 52.206 10,734,160 178,40, 567
79 | 16.00a670 | 1098438 | 382 | 74| ava| 2| 7| 2w 7.458 48,477 10.234.160 187,443,543
50 | 18070814 | 1153571 | 392 | ava| ama| | v om 7.456 44,748 10.234.160 196.439. 769
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... continuacin

o Pag ota do de

[ ¥
S AED : g ap . : s
31 | 18046950 | 1.208.898 | 406 | 284 284 84 284 | 284 ] 7458 41018 10.552,350 205103761 |
37 | 1E.023.086 0 1.262.213 ) 406G | PE4 | 284 2B4 | 284 284 7458 av.290 10.552.356 213796205
~ | 33 | 17.399.242 1215710 | aoe | 284 | 2ma| 284 FE4| 28 7458 37.290 10.592.356 222,518,780
34 | 17.575.358 | 1365389 | 406 284 | 284 234 | 84| 284 7458 37.250 10,593 350 231.271.171
| 35 | 17.951.459 1.423.351 | 406 | 284 284 P 284 | 284 1458 A7.280 10,592,356 1400053560
36 | 17.977.629 | 1477298 | 405 [ 284 24 284 24 284 7458 37.200 10,552,356 2AB.BAE.132
5 37 | 17910923 | 1.531.531 ) 406 | 84| 284 284 284 JE4 5,221 37,280 7.815.017 260,893,368
| 38 | 17.894.217 1605547 | aoe | 284 | @Ra| 284 R4 | 284 5221 37,230 7.415.217 272,577,916
30 | 17.E77.510 | 1675916 | 405 284 | 284 24| a4 28d 5221 37.250 7415217 285.120.125 |
40 | 17860804 | 1754640 | 405 | M4 284 4 284 284 5.3 35.053 7.415.217 297.330.352
41 | 17.944.008 | 1.829.720 | 406 | 284 R4 | 2B B 284 5221 32810 1415217 309,578,953
a2 | 17807302 | 1oosasn [ A0e | PEal 34| ZEA| 284 281 5,221 30.579 7.415.217 321.8496.288
a3 | 17.810.685 | 1980052 | 420 | 294 ] 294 04 | 2940 294 5.221 28,342 7.674.750 334.013.185
A4 | 17 7e3.0m0 | 2055530 | 420 ) 334 294 254 294 294 5221 26,105 7.674.750 346, 157.945 |
45 | 17.777.273 | 2130453 | 420 | F4 254 784 254 44 5.271 206,105 7.674.T50 358.420.922
46 | A7.760.567 2205736 | 4201 354 204 204 294 | 3o 5221 26.105 T.674.750 70,712,474
47 | 17743861 | 2281378 | 4200 94 ) 204 2944 204] 204 5,271 26,106 7674750 383,062,963
ag | 17.727.154 | 2.357.381 | 420 | 294 ) 294 294 | 294) 394 5,221 26.105 7.674.750 305.472.752
a9 | 17.703.784 | 2433754 | 420 ) 294 294 | X4 54 294 TABD 26,105 10.965.023 A04.643. 701
oo | 17.679.413 | 2490193 | 420 | ¥4 254 289 Pty 84 7460 26,105 10.966.028 413,847,339
| 51 | 17.655.542 2546632 [ 4200 2 o4 | 204 294 204 7480 26.105 10.966.028 423,083,685
52 | 17631672 | 2.603.673 | 420 294 | 294 204  294] 204 2480 28 344 10,556,028 432.353.001 |
* 53 | 17.607.801 | 2660716 | 420 | 794 294 294 254 294 TAED 583 10965028 441.655.491
54 | 17.583.831 | 2.717.964 | 420 | 294 224 | M i o M T.460 32.822 10.965.028 4500551357
cs | 175e0060 | 2775418 | 436 3pa| 304] 304 E04| 3 7.460 35.061 11,345,838 459,976,996
. 56 | 17.536,189 | 2.E30.715 | 435 304 Ind | 304 | 304 304 7460 37.300 11.349.839 ABA. 0094061
57 | 17,512,319 | 2885 207 | 435 nd | 304 L | 304 a0 1460 37.300 11.3449.835 ATB.04Z 746 |
58 | 17433443 | 2941893 | 435 04 304 04 04 A0 7460 37.300 11.345.835 487,123,250
5o | 17464577 | 207775 | 435 304 aa| 3M 04 E] 7460 37.300 11,345,330 155.235.762 |
50 | 17440707 | 3os3as53 ] 435) 304 204) 3040 304 304 7450 37.300 11,249,839 505380483

ELABDRACION: Direccién Actuarial y de Investigacidin,

Para este escenario, con la tasa de desenfjjleo proyectada del 7.31% el comportamiento de la
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Figura 5.17. Reserva del Fondo del Seguro de Desempleo — Fondo Solidario
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ELABDRACICH: Cirecoidn Actuarial y de Investigacicn.
5.5.3.- ESCENARIO 3

Ademas de los supuestos de la Tabla 5.7., se considera que el desempleo a nivel pais alcance una
tasa del 8,73%, que representarian 267,207 cesantes con relacion de dependencia afiliados al IESS,
durante el primer afio, de los cuales 213,768 serian beneficiarios del Seguro de Desempleo, la
diferencia no calificarian por las diferentes condiciones que prevé el mecanismo de pago, esto es:
jubilacion, muerte, incumplimiento de ndmero de aportaciones y recuperacion del empleo entre
otros.

Durante el periodo de evaluacion (60 meses) se prevé se otorgaran prestaciones a 662,700
personas, con 3,090,800 pagos mensuales, de los cuales 623,490 se realizaran durante el primer
afio. Las pérdidas reales de desempleo en el primer afio alcanzarian unicamente 96,196 afiliados
debido a la tasa de reposicion normal del mercado laboral y la dindmica natural de la poblacién
econdmicamente activa (PEA), por lo que en el periodo evaluado serian 298,215, Los flujos a
esquema de pagos mensuales con los supuestos citados, se presentan en la

Tablg 5.10. -

A

k.
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Tabla 5.10. Esquema de pagas, flujos de ingresos y evolucion de la reserva del Fondo Solidario

Aporte

itecs Berammblendcs | Hanmn s Pago Total Saldo del

e re | Hal % Li

les patronal ; 5 ago 2 Pago 3 B : 8l Segure F lidari
Ma p'lt.n na EORIED 1% BU Pagpol Pago2 Pago3 Pagod Pago 5 e e Holeor Dl Saguro ondo Solidario

1% Componente fijo [19:)

1 | 19.159.295 - Maes] - |- - [ | = 17.614 - - 19153255
2 | 19002294 w907 (366 - | - | - | - [ - 17.814 : g 38372 495
3 | 19045292 | 236189 366 - | - | - | - | - 17814 - 57660078
+ | 133az91| 3saeaa|3e6] 256 - | - | - | - 17.614 17.814 4.563.947 72440170
5 |1mo3izes| aes7es|3e6| 76| 2s8| - | - | - 17814 35.628 0.127.394 77,649,365 |
6 | 1887288 | sosgs3|3e6| 256 256 56| - | - 17.814 53,042 13,691,840 42,380,686
7 | 18&17.285| seamse|379| 265 265| 265| 65| - 17.814 L2856 18,854,740 54,847,131
B | 18760285 | 5e67ee | 37| 2es| 265| 26| 2es| 260 17,814 E.070 23.618.425 £1.535.760
5 | ie703zE3| 520235| 375| 25| 2es| 2es| 2es5| 265 17.814 E3.070 23.618.425 B0, 140 855 |
10 | 18646282 | 493.100 | 379| 265| 265| 265 265| 265 17.814 BO.070 23,618 475 75,661,902
11| 18.589.280 | 465626 | 379| 265| 265| 265 285) 265 17.814 89,070 23.618.425 71,098,384
17 | 18532279 | 437542 | 379| 265 266 65| 265| 265 1761 89070 23618425 56,449,750
13 | 13.489.526 | aca93q | 370) 265| 265 zes| 2e5| 265 13361 80,070 17,714,481 £7.633.750
1 | 1aa6773 | awe2a1|379] 65| 2es| 2es| 2e5| 265 13.361 29,070 17.718.481 5,782,272
15 | 18.000.021 | 423283 | 379 | as5| 26s| 265| 265 265 13.361 89,010 17.714.481 62.895.100
16 | 18361268 | a30.137 | 379| 265 265| 65| 265) 265 13.361 EA61T 17.714.481 70,572 023
17| 1m318515| 435751 | 373 | 765 265| 25| 265] 265 13.361 B0 164 17.714.481 72012 822
16| 18275763 | 443170 379 65| 265| 265| 265 265 13.361 75.911 17.714.481 73017272
10| 18733000 | 440381 | 300 | a4l 2ma om| am| 294 13.361 71.258 16.334.488 73.385.145
70 | 18190257 | 451402 | 392| 24| 27| 2ma| ama| a7 13.361 56,805 18,331,188 73,672.406
71| 18147504 | 453383 | 302 w4 274] a7l ama| am 13361 6,805 18,334,438 13,938,804
2z | 1ndoa7s2 | assoea |39z pa| 2ra| ama| 2m| am 13.361 66,605 18.334.488 74,154,050
73 | 18.061.999 | as6408 | 397 | 74| 274 oma| 27| am 13.351 66,605 18.334 483 74.348.000
24 | 12.019.246 | 457540 392 | 294 274 a4 24| ama 13,361 66.805 12,334 488 74.490 308
35 | 17590745 | assats|3s2| wa| a7a| 4| 4] oam 8507 56.805 12222 535 BD.716.931
26 | 17962245 | aoe7as| 3| ama| oam| wal| zval 3507 £6.805 12,222 535 6.953.379
27 | 17093744 | sssand| 30| aa| 24l zia| ama| 294 8.907 66,805 12.222.535 93,199,703
78 | 17005243 | 573564 | 393 | 24| 2n4| 274 24| 2m4 007 §2.351 12,222,535 39,455,986
20 | 17876742 | c1zose | 302| oma| aval | ama| am E907 57,897 12722535 | 105722229
30 | 17.8e6242 | es0.610 | 302 o7 zval om| 2ma| 2w BA07 53,443 12.222.595 | 111958554
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\... continuacian
AL H k| ol e

B 1 A a Pagn EUFD d da
DO 1% % x| e o

31| 17815741 £80.243 | 405 | 284 284 a4 284 284 a0 A8 085 12,650,323 117 BET. 215
3% | 17.791.240 725,796 | 405 | ZBA[ A4 384 2E4 | B4 B.oor 44,535 12650323 123.723.435
33 | 17,762,739 751399 [ 406 | 2ma| R4 7R | iE4| 284 _B.007 44.535 12.680.313 128,597.244
34 | 17.734.239 C7e7edn | aoe | 2e4 | gRa| ded | 234 284 8,507 44,535 12.650.323 135.478.705
35 | 19705738 H33.741 | 406 | 28d | 284 234 | 2mal 284 B.4907 44,535 12,650,323 141,367,861
35 | 1761337 H60.983 | 404G 284 284 Jad 284 284 a.50 44.535 12.650.323 147 364.758 |
a7 | 17657286 906,273 | 406 | 234 284 84 284 a4 5235 L5315 #.B55.364 156.072 948
38 | 17.637.335 056,017 | 406 | 4 284 284 184 284 E.235 44,535 B.B55.568 166,720,953
39 | 17.617.385 | 1026007 | 406 | 284 2E4 | 284 2841 2E4 6,235 44,535 E.855.368 176.508.955
an | 17.597.434 | 108543 [ 06| ZR4 | FEd | 28 284 | 284 G235 41,863 §.855,368 186.337.263
A1 | 17577483 [ 1146726 [ 406 | 284 ] 284 284 | 284 284 6.235 39.191 8,855,368 196 206.104
47 | 17.557.532 | 1.207.460 [ 405 | 234 284 284 84| 284 5,235 35,515 #_B55.368 206.115.728
43 | 17537581 | 1268444 | 420 | 254 294 234 54 254 6,235 33,847 5.165.306 215.756.440
44 | 17517630 | 1327973 | 4M0 | 284 284 254 L b.235 31.175 b 165308 225.436.544 |
a5 | 17407680 | 1387395 | 420 Fed | Fha | 2 2041 29 6,235 31175 0,165,306 235,156,262
a6 | 17477729 | 1497260 | 420} o4} Fo4) o4 ) 298] 294 6.235 311795 9,165,306 244,915, E44
47 | 12452378 | 15070221 [ 420 204 ] 292 204 | 294 394 6,235 31.175 4.165.306 254.715.537
| 48 | 17.437.847 LAETS0 | 420 294 294 294 254 2594 6,235 31.175 5.165.306 264,555 580
45 | 17405333 | 1628.085 | 420 394 254 784 il 254 BO0DE 31.175 13,094,555 270,458,440
50 | 17.380819 | 1.664.857 | 420 | 234 294 | 3 204 | T B.908 31175 13.0684.555 276.449.351
51| 17352315 | 1701280 (420 zoa| 04| 204 294) M 5908 31,175 13,084,555 282.408.401
sz | 173zam11| 1737952 | 420 294 ) o4 94| 204) 294 8.50d 33.848 13.[F4.555 2BE.375.610
| 53 | 17.205.307 | 1774, B[ 420 204 ] 294 204 | 294 | 294 3.50d 36,521 13.084.555 204.351.036
54 | 17.266.803 | LA1LA4T | 420 | 94| 294 234 294 2594 8008 30.194 13,094 555 300,334,737
G5 | 17438004 | 1848271 | 435 04 04 i 304 E) B.o0g 41,867 13,553 864 305, BER.A38
g5 | 17.208.795 | 1882326 | 435 304 304 3 s B.A90E 44,5410 13,552 864 311400655
67 | 17181291 | 1916415 | 435 | 304 3| 304 04| 3M 8.908 44,540 13.552.854 316952537
58 | 17152787 | 1.950.538 | 435 | 304 | 304 304 | 304 304 3. 208 44,540 13.552 Bid 3225020998
50| 17128284 | 1084685 [ 435 304 | 304 304 | 304 304 8.904 44.540 11.552.861 3PR059.11F
60 | 17.005.780 [ 2.018.8ER | 435 04 | 304 B 4| 3 B.80E 44,540 13.552 864 333.620.916

ELABORACION: Direccian Actuarial y de Investigacion.

Para este escenario, con la tasa de desempgleo proyectada del 8.73% el comportamiento de la
reserva del Fondo Solidario (1%), seria: =~
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Figura 5.18. Reserva del Fondo del Seguro de Desempleo — Fondo Solidario
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ELABORACION: Direccion Actuarial v de Invedtigacian,
5.5.4.- ESCENARIO 4

Ademas de los supuestos de la Tabla 5.7., se considera que el desempleo a nivel pais alcance una
tasa del 9,99%, que representarian 300,000 cesantes con relacién de dependencia afiliados al 1ESS,
durante el primer afio, de los cuales 240,000 serian beneficiarios del Seguro de Desempleo, la
diferencia no calificarian por las diferentes condiciones que prevé el mecanismo de pago, esto es:
jubilacién, muerte, incumplimiento de nimero de aportaciones y recuperacion del empleo entre
otras.

Durante el periodo de evaluacion (60 meses) se prevé se otorgaran prestaciones a 744,012
personas, con 3,470,035 pagos mensuales, de los cuales 700,000 se realizaran durante el primer
afio. Las pérdidas reales de desempleo en el primer afio alcanzarian Gnicamente 108,000 afiliados
debido a la tasa de reposicion normal del mercado laboral y la dinamica natural de la poblacion
economicamente activa (PEA), por lo gue en el periodo evaluado serian 334,805, Los flujos a
valares nomina 5;; esquema de pagos mensuales con los supuestos citados, se presentan en la
Tabla 5.11.

e

|
b
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Tabla 5.11. Esquema de pagos, flujos de ingresos y evolucidn de la reserva del Fando Solidario

o

aldo d

1 | 13.152.301 > el r = 20,000 19.152.301
2 | 19.088 304 117.864 | 366 20,000 38,358,169
3 | 15.024.308 236055 | 366 z 20,000 - : 57.613.837
4 | 18060.312 354.588 | 366 256 - 20.000 20,000 5.124.000 J1.809.737
5 | 1B.805.315 441920 0 365 256 ] 255 - 20,000 40.000 10,243,000 BOE59.972
6 | 18.832.318 497861 | 366 | 256 | 256 256 - 20,000 | G000 15.372.000 Bd.E5E 153
7 | 1B.76B.323 522,220 | 37e| 365 | 265 265 265 - 20000 50,000 21.213.360 82.035. 336
# | 1B704.327 510.387 | 370 | 26L | 265 ] J05 265 | MES 20.000 100.000 26,516,700 75.633.350
9 | 18.640.330 465450 | 379 | 265 | 265) 65| 26L| 2G5 20,000 100,000 26,516,700 68.222.430
10 | 18,576,334 419,843 | 379 ) 265 | 265 265 | 265] 65 20,000 100,000 26.516.700 60,701,508
11 | 18.512.338 373552 ) 379 ) 265 | 265 265 | 265 265 20,000 100,000 26,516,700 53.071.107
12 | 18.448.341 326,602 | 39 265 | 265 265 | 265 265 20,000 100,000 26,516, 700 45,329,350
13 | 13.400.344 21955 | 379 265 265 265 | 65| 265 15,000 100,000 19,807,525 171,104
14 | 18.352.347 271.523 | 379 265 265 i) 265 | 265 15,000 100.000 19.8E7.525 41 BE7.473
15 | 18.304.350 263,746 | 379 265 265 | 25 265 265 15.000 100.000 19.887.525 1,538 044
16 | 18256552 255,627 | 379 | 265 265 | J65 65 265 15.000 05,000 15.887.525 40.162.498
17 | 18 208 355 247062 | 372 | 265 | I6S| 265 o L 15.000 40,000 18, 887.575 38.730.490
18 | 1B.160.358 238340 | 379 | 65| 265| 265 265 | JEG 15.000 85,000 10.887.525 37.241.672
1% | 18.112.361 220187 | 302 | 74| @4 A XM | 24 15.000 B0.000 20,583,588 34,949,631
20 | 18.064.364 215389 | 302 | 274 24| 274 | M| 2H 15.000 75,000 20,583,588 32.655,755
21 | 1B.006.365 201,211 | 392) 274 274 ErL N L L) 15.000 75,000 20.583.588 30,379,784
22 | 17.968.369 186,651 | 3920 74| 274 Al 2] @M 15,000 75.000 20. 583, 588 27.001 216
23 | 17.920.372 171,705 | 392 22| 274 24 74 @4 15.000 75.000 20,583,588 25405, 704
24 | 17872375 156,372 | 392 2 274 174 AT 2N 15.000 75.000 20,583 583 27854 863
25 | 17.840.377 140,650 | 352 74 L L 2 74 10.000 75.000 1375392 27.113.497
26 | 17.808.378 166857 | 3482 274 274 274 74 74 10.000 75.000 13.722.392 31,366,340
27 | 177765380 193.030 | 3% 274 274 | 2val v 27 10.000 75000 13,722,392 35.613.358
28 | 17.744.382 218166 | 357 4| x| 274 74 10,000 J0.000 13.722.392 35,854,514
29| 17.712 384 245266 | 302 274 22| 27| 27l Im 10,000 65,000 13.722.392 440683, 777
a0 | 17.6R03EE 271330 ) 392 | 274 274 274 2W| M 10,000 £0.000 13,724,352

48 3150059

|'?
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\... continuacidn

porte Pagn aldo de

U 0
31| 17648388 | 297358 [a0n| 284 | 28| 28a| 2ma| 284 10,000 55.000 14,202 678 52.062.154
32| 17616389 | 30392 | 406| 284 2ma| k4| m4| 284 10,000 50,000 14.201.675 55.756.271
33| 17584351 | 343372 | ao6| 2sa| 21| 28a| 284| 284 10,000 50,000 14,202,675 59.521.358
34| 17.552.393 | 366297 | a06| 2sa| 284 2ma| 2mal zaa 10,000 50,000 14.202.676 £3.237.372
|35 | 17520355 | 368165 | 406 | 78a| zma| 2sa| 234 284 10,000 50,000 14202676 | 66.941.25%
36 | 17488357 | 41n977 | 40| 84| 2s4| 24| 284 2a 10,000 50,000 14.202.676 70,541 555
37 | 17aesooe| 434733 | 406 | 84| 28al| ame| 2ma| 2 7.000 50,000 9.841.873 7E.600.513
a8 | 17.413508 | 483712 | 405 | 2ma| 2ma| 284 284 78 7.000 50.000 4.941 873 86,586,251
35 | 17471200 sszsss|aos| 28a| 24| 2ma| 2maf 28 7.000 50.000 9.041 673 34,598.434
40 [ 1730800 | ss2i62|e06| apa| asal ama| amal| 2m 7.000 47.000 5.941 873 102,637.525
a1 | 17376403 | 631635 | sop| 2ma| 284 284| 24| 284 7.000 44,000 9.941.873 110,703,650
a1 | 17.354.005| 681275 ao6| 264 | 284 2ea| 2ma| 284 7.000 41,000 9.941.873 118,757,087
41| 17.331606| 7itos|azo| goal o4l 2oa| 2od| 204 7.000 38,000 10,289,438 126.569.045
44| 17309707 | 77896 | 420 204 294 204 29| 294 7.000 35,000 10.289.839 134.368.230
a5 | 17286809 | @as007 |20 204| 294 204 204] 204 7.000 35,000 10.289.839 142.192.107
a6 | 17.269.410 | 875055 | 4a0] 794 294l 94| 294 234 1000 35.000 10769, 639 150,041,734
a7 | 17.242011 | 23362 420 294 294| 29| 294 204 7.000 35000 10.289.833 157,917,268
48 [ 17019612 | o7ies| 40| 294 29a] 94| 29a| 294 7.000 35.000 10.269 B33 165.818.871
49 | 17387611 | 1020455 [ a0 | 294 20a| 94| 294 204 10.001 35,000 14.701.240 169.325.658
60 | 17.155.610 | 1042037 | 420 29| 24| geal| 20a| 2w 10.001 35,000 14,701,240 172,822,105
51| 17123608 | 1063554 | 420 7ea| eal| ssa| | 394 10.001 35.000 14.701,240 176,308,027
52| 17.090607 | 1085006 | azo| 204| 204 20q| 2me| 204 10.001 38,001 14.701.240 175782400
53 | 17050606 | 1106.394 | 420 zo4| 294 2ea| o4 204 10,001 41,002 14,701,240 163,248,160
51| 17027604 | 1127716 [ az0| 204 | 04| 204 204] 294 10.001 44,003 14,701, 240 186,702,241
55 | 16,995608 | 1.148.973 [ 435 | 304 304) 304 30a] 304 10,001 47.00 15.215.783 189.631.033
56 | 16.963.602 | 1166996 | 435 304 soal 304 304 304 10,001 50,005 15.215.763 192.545.843
57| 16931600 | 1184034 [a3s | 30a| 3o4| 304| 304 30e 10.001 50.005 15.215 783 195,446,600
56| 16.499.599 | 1000786 | 435 | 304 Foa| e | 3od| 304 10.001 50.005 15,215,753 198.333,202
50 | 1686758 | 1220550 [ 435 | 304 304| 304 | 304 304 10.001 50.005 15.215.783 201,205,565
60 | 16635506 | 1238227 [ 435 3oa] 3oa] 04| 304 3o 10.001 50,005 15.215.783 204,063,605

ELABORACION: Direccian Actuarialy de Investigacidn.

Para este escenario, con la tasa de desenipleo proyectada del 9.9% el comportamiento de la

reserva del Fondo Solidario (1%), seria;
AT, =
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Figura 5.19. Reserva del Fondo del Seguro de Desempleo — Fondo Solidario

250,000,000
200.000L.000
150.000.000
L0 000000

50,000,000

-_“H‘“'"‘\,,/

1 3 6 7 9 1 13 15 17 9 21 23 35 37 29.31 33 35 37 39 41 43 45 47 49 51 53 55 57 38

ELABORACION: Direccion Actuarial y de investigacian.
5.5.5,- RESUMEN DE LOS CUATRO ESCEMNARIOS

En la Tabla 5.12 y Figura 5.20. se presenta la evolucion del valor nominal esperado de la reserva
del Fondo Solidario. Se observa que la reserva esperada va acumulandose constantemente en los
dos primeros escenarios, en tanto que los otros dos presentan una leve acumulacion de recursos
en los primeros meses, seguido por un mayor gasto que reduce la reserva y finalmente una
capitalizacién sustemda

1_,?;,,;
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Tabla 5.12. Resumen de la evalucidn mensual Reserva del Fondo Solidario a valor nominal

ESCENARIO 1 ESCENARIO 2 ESCENARIO 3 ESCENARID 4

DESEMPLED: 5,90% DESEMPLEQ: 7,31% DESEMPLEO: 8,73% DESEM PLEO: 9,99%
180,587 223.774 267.207 300.000

AFILIADDS AFILIADOS AFILIADOS AFILIADOS

MES

1 19.177.774 19,168,569 19.159.295 19.152.301
2 38.435.047 38.407.373 38.379.496 38,358,469
3 57.772.307 57.716.845 57.660.9/8 57.618.837
4 74.105.655 73.275.540 72.440.170 71.800.737
5 £7.416.604 85.061.580 22.689.365 80.859.972
5 97,686,555 03.050.541 28.380.685 84,858,153
i 104.464.979 96.684.451 B3.847.131 £§2.935.336
8 108.054.249 96.337.765 84.535.760 75.633.350
3 111.627.085 05.941.218 80.140.855 68.222.430
10 115.183.386 95,454,501 75.661.902 60.701.908
11 118.723.050 94,997.307 71,098,384 53.071.107
12 122.245.975 94.449.325 66,449,780 45.329.350
13 129.752.452 98.806.213 67.633.759 44,121,128
14 137.276.233 103,154.117 68.782.272 42,857.473
15 144,817,425 107.452.982 69,805,100 41.538.044
16 152.376.134 111.822.752 J0.972.023 40.162.498
17 159.952.468 116.143.371 72.012.822 38,730,490
18 167.546.537 120.454.783 73.017.272 37.241.672
19 174.739.465 124,237,808 73.365.145 34.989.631
|20 181.947.767 128.008.317 73.672.406 32.6595.795
21 189.171.538 131.766.233 73.938.804 20.329.784
22 196.410.874 135,511,479 74.164.090 27.901.216
23 203.665.869 139.243.978 74,348,009 25.409.704
24 210,536.621 142,963,650 74,490,308 22 B54.863
25 222.363.298 151.799.429 20.716.534 27.113.497
26 233.841.035 160.665.720 86.953.379 31.366.340
27 245.370.147 169.562.709 93,199.703 35.613.3538
28 256,550,950 178.450.587 099.455.966 39,854,514
29 268.583.762 187.449.543 105.722.229 44,089,772

30 280.268.903 196,439,769 111,998.554 42.319.09
[

e g
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Y... continuacidn

ESCENARIO 1 ESCENARIO 2 ESCEMARIO 3 ESCENARIO 4
MES DESEMPLED: 5,90%  DESEMPLEO: 7,31%  DESEMPLEO: 8,73% DESEMPLEO: 9,99%
180.587 223.774 267.207 300.000
AFILIADOS AFILIADODS AFILIADOS AFILIADOS
31 291.717.612 205,103 261 117.857.215 52.062.164
32 303.217.518 213.796.205 123.723.429 55.796.271
33 314.768.934 222.518.780 129.597.244 59.521.358
34 326.372.179 231.271.171 135.478.705 ©3.237.372
35 338.027.571 240.053.560 141.367.861 66,944,256
36 349.735.431 248.866.132 147.264.758 70.641.955
37 364.066.864 260.893.369 156.972.943 J8.600.813
38 378.473.012 272.977.916 166.720.923 86.586.251
39 352,954,335 285,120,125 176,508,955 94.508.434
40 A07.511.297 297.320.352 186.337.263 102.637.525
41 422.144.361 309.578.953 196.206.104 110.703.680
42 436.853.997 321.896.288 206.115.728 118.797.047
43 451.431.351 334.013.186 215.756.446 126.560.946
44 466.084.732 346,187,945 225.436.544 134,368,230
45 480.814.911 358.420.922 235.156.262 142.192.107
46 495.622.259 370.712.474 244.915.844 150.041.734
47 510.507.251 383.062.963 254.715.537 157.917.268
48 525,470,365 395,472,752 264.555.586 165.818.871
49 537.851.524 A04.643.761 270.498.440 165.325.698
50 550.280.618 413.847.339 276.449.361 172,822,105
51 562.784.997 423.083.685 282.408.401 176.308.027
52 575.338.013 432.353.001 288.375.610 179.783.400
53 587.948.021 441.655.491 294.351.036 183.2458.160
54 600.618.379 450.991.357 300.334.732 186.702.241
55 613.036.771 459.976.996 305.868.438 189.631.033
56 625.512.327 468.994.061 311.407.695 192.545.849
57 £38.045.398 478.042.748 316.952.537 195.446.600
58 650.636.339 487.123.250 322,502,998 198.333.202
59 b63.285.505 496,235.762 328.059.112 201,205,566
&0 675.993.255 505.380.483 333.620.916 204.063.606

ELABORACION: Direccian Actuarial y de Investigacidn.
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Figura 5.20. Reserva del Fondo del Seguro de Desempleo (Fondo Solidario) para cuatro escenarios
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Tabla 5.13. Reserva del Fondo Solidario a valor actual y primas de cotizacidn
ESCENARID 1 ESCENARIO 2 ESCENARID 3 ESCENARIO 4
: 0 i O B . ; 0 i) £ : [ . . P i ( i
B n [ alld L] 0 olid 0
ﬂ - 3 L - - - = b =) — - C
1 2114 03,2 1136| 2108 1379 g7.7| 2101 152,7 6.7| 2096 171,4 42,1
F 19,3 1262 | 1821] 1907 63| 1234 1891 186, 7 643 | 1878 209,6 19,7
| 3 175,9 gng| 2804 173E woz2| mms| 1716 19,7 | 11| 1700 134,3 56,6
4 161,7 saa| 3sa] 1503 674 2m45| 1560 ans| 1971|1550 oo | 1235
5 1426 748 aezs| 1459 92,7| 3a07| 1433 o6 2309 | 1413 1202 12
PRIMA 0,57% 0,71% 0,85 0.07%

En la Tabla 5.13. se presenta la evolucidn de la reserva a valor actual y la prima media general para
los cuatro escenarios, concluyéndose que el 1% del aporte del empleador que financia el
componente fijo (fondo solidario), presentado en el Proyecto de Ley, en todos los escenarios
evaluados es suficiente para los pagos proyectados; el total del costo de riesgos asume
completamente el patroci
todos y para todos.

dor sin existir segregacion, en otras palabras el Fondo Solidario es de
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6.- CONCLUSIONES

e Poriniciativa del Ejecutivo, se encuentra preparando un proyecto de norma a fin de incorporar
la contingencia del seguro de desempleo dentro de las prestaciones de la seguridad social,

s La Constitucian de la Republica, en el altimo inciso del articulo 369 establece que la creacian
de nuevas prestaciones requiere del debido financiamiento.

s Alser esta una propuesta nueva en el pais, no existe registro de este tipo de prestaciones en o
referente a dinamica de ingresos y egresos por edad y género, siniestros por riesgos de cese
en la actividad productiva, entre la estadistica mas relevante, por lo que el estudio se lo realiza
en base a informacion y experiencia del Seguro de Cesa ntia gestionado por el IESS.

e Lacontingencia de desempleo deberia ser cubierta por el Segura de Desemplea, que seria uno
de los regimenes de proteccion del 5eguro General Obligatorio. Deberd contemplarse como un
esquema mixto compuesto por un sistema con beneficios definidos y de capitalizacion
colectiva, con una prima media general (Fondo Solidario); y, un sistema de contribuciones
definidas, que genera un Registro Individual para cada afiliado,

& Se propone que el financiamiento del Seguro de Desemplen se lo realizara mediante el aporte
mensual personal correspondiente al 2%, el aporte mensual patronal correspondiente al 1% y
los intereses generados por la inversion de la reserva. Estas tasas de aportacian seran las que
hasta antes de la aprobacién y vigencia del proyecto de ley, conformaban el Fondo del Seguro
de Cesantia.

e El modelo plantea la evaluacidn de la reserva de los dos componentes (variable y fijo)
correspondientes al aporte personal del 2% y el aporte patranal del 1% respectivamente. La
parte de la prestacion de seguro de desempleo financiada por el componente variable [aporta
2%) responde a una dindmica de registro individual, gue en el tiempo ira capitalizandose y
e505 recursos seran los que financien la parte variable hasta que su saldo se agote. Esto
implica un sistema con esquema de contribucién definida y por lo cual, no requiere al
momento de arrangue de un andlisis de riesgo particular.

e Para el caso del componente fijo (aporte 1%), al constituirse en un sistema con beneficios
definidos siempre, de capitalizacion colectiva y con una prima media general [solidario), es
imprescindible eval la capacidad para cumplir con las obligaciones establecidas por el
proyecto de I.ex,:. 4%

IR
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e Se analizan cuatra escenarios con hipdtesis planteadas en el capitulo 5, cuyos resultados se
reflejan en el siguiente cuadro:

i () APLDIR e
ARIO [ PLEL) i
[ 4 DA
1 5,90% 180,587 | 439.400.861 | 88.989.026.559 0,57%
2 731% 223.744 | 544.466.708 | 88.042,174.231 0,71%
3 8,73% 267.207 | 650.234.922 | §7.088.552.353 0, B6%:
4 9,99% 300.000 | 730.016.040 | 86.365.312.645 [1,97%

e Dadas todas las circunstancias anotadas en numerales anteriores, se determina gue la prima
media nivelada del 1% seria suficiente para el financiamiento del componente solidario del
Seguro de Desempleo y otorgaria la capacidad suficiente al Seguro de Desempleo para cumplir
con las obligaciones futuras esperadas e inesperadas causadas por la contingencia de
desempleo en los escenarios econdmicos, financieros y demograficos que se esperan en el
corto y mediano plazo con el proyecto de ley; prima que deberd tener una vigencia de no mas
de 5 afios, luego de lo cual, v una vez que se levanten los registros de los eventos de riesgo, se
pueda evaluar la bondad del esquema del seguro de desemplen, gue incluird la valoracion del
componente variable.

s Una de las variables importantes es la tasa de rendimientos financieros, gue permita gue el

propuesta, esta se establece en al menos el 7,64%, =

A

Fondo del Seguro de Desempleo sea capaz de cumplir gon sus obligaciones, con la normativa
f
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7.- RECOMENDACIONES

En virtud de las disposiciones previstas en la Constitucidn de la Repuablica v la Ley de Seguridad
Social 2001-55, en el sentido de gue la creacidn de nuevas prestaciones requiere del debido
financiamiento y gue estardn respaldadas en los resultados de estudios actuariales que
demuestren su solvencia y sostenibilidad; y, en concordancia con lo previsto en el Proyecto de Ley,
se recomienda:

o Cualguier analisis referente al Proyecto de Ley debe considerar el supuesto de una prima
conjunta del 3% sobre la materia gravada; 1% de aporte patronal que servird para financiar el
componente fijo v el 2% del aporte personal para financiar el componente variable, previstos
en el proyecto de ley.

s Los recursos gue financian los componentes del Seguro de Desempleo sean gestionados de
forma conjunta, puesto gue la sinergia de los recursos generaran mejores condiciones
financieras sobre ésta prestacion en beneficio de los afiliados,

# [s necesario levantar el registro en lo referente a su demografia, la dindmica de ingresos y
egresos por edad y género, siniestros por riesgos y actividad productiva, entre la estadistica
mas relevante, misma gue servird para calibrar de mejor manera la prima de cotizacion,

e Una vez promulgada la Ley, necesariamente se deberd realizar una revision de la valuacidn a
fin de recoger todos los cambios e integrar nueva irﬁFcidn que se pueda encontrar
=]

—_
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COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE LOS DERECHOS DE LOS TRABATADORES ¥ LA SEGURIDAD SOCIAL

En mi calidad de Secretaria Relatora de la Comision Especializada Permanente de los Derechos
de los Trabajadores y la Seguridad Social,

CERTIFICO:

Que el presente Informe para Segundo Debate del “Proyecto de Ley Orginica para la
optimizacién de la jornada laboral y seguro de desempleo” y sus anexos que anteceden en un total
de ciento sesenta y cinco hojas (165) fue aprobado en la Sesion de la Comision No. 148 de 11 de
marzo de 2016, con la siguiente votacion de las v los Asambleistas: A FAVOR: Marllely
Visconez, Angel Rivero, Fausto Cayambe, Betty Carrillo, Bairon Valle, Manuel Ochoa y Diana
Pefia — Total 07; EN CONTRA: Total 0; ABSTENCION: Total 0; y, BLANCO: — Total 0.
Asambleistas Ausentes: Cristina Reyes, Gozoso Andrade, Lautaro Sdenz y Alex Guaman-— Total
04.
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