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PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR ¢

Presente.-
De mi consideracion:

Con un cordial saludo me dirijo a usted, y a la vez me permito manifestar, que por disposicion de
la Asambleista Nacional doctora Marllely Vasconez Arteaga,Msc., Presidenta de Ja Comisién de
los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, en cumplimiento del articulo 61 de la
Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, adjunto al presente el informe para Segundo Debate de
7 de octubre de 2016 respecto del “Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas, Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional y Ley de
Pensiones de las Fuerzas Armadas”, presentado por el economista Rafael Correa Delgado,
Presidente Constitucional de la Repiiblica, y cuya denominacién ha sido modificada en el
informe para Segundo Debate por la de “Proyecto de Ley de Fortalecimiento a los Regimenes
Especiales de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional”; asi como
la correspondiente certificacién de esta Secretaria, a fin de que se continiie con el trdmite
previsto en la Constitucién y la Ley. '

Lo que me permito comunicar para los fines pertinentes.

Con sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,

e SWB

Abg. Denise Aracely Zufta Chavez
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L. Obhjeto del informe

El presente informe recoge el anélisis del “Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley de Seguridad Social
de las Fuerzas Armadas, Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional y Ley de Pensiones de las
Fuerzas Armadas”, presentado por el economista Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la
Republica, asi como los argumentos expuestos y las resoluciones adoptadas por la Comision
Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores'y la Seguridad Social, para ponerlos a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional para su discusion en segundo debate.

2. Antecedentes

El economista Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la Repiiblica, mediante Oficio No.
T.7329-5GJ-16-433 de 18 de julio de 2016, presentd a la Presidencia de la Asamblea Nacional, el
“Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, Ley de Seguridad
Social de la Policia Nacional y Ley de Pensiones de las Fuerzas Armadas”.

Mediante Resolucion No. Resolucion No. CAL-2015-2017-172 de 21 de julio de 2016, que fuera remitida
por la Secretaria General con memorando No. SAN-2016-2719 de 21 de los mismos mes v afio, el
Consejo de Administracion Legislativa calificé el Proyecto de Ley para que sea tratado en la Comisién
Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, la
Comision Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social puso en
conocimiento de las y los asambleistas integrantes de la misma y de la ciudadania en general, a través del
portal web de la Asamblea Nacional, el inicio del tramite del Proyecto de Ley.

En la sesién No. 173 de la Comisién Especializada Permanente de Jos Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Social, celebrada el 03 de agosto de 2016, comparecieron el sefior economista Ricardo Patifio
Aroca, Ministro de Defensa Nacional, el sefior doctor Diego Fuentes, Ministro del Interior Subrogante, v
el sefior ingeniero César Navas Vera, Ministro Coordinador de Seguridad, quienes expusieron sus criterios
y los objetivos del Proyecto de Ley.

En la sesion de la Comisién No. 175 de 08 de agosto de 2016, comparecieron y expusieron sus criterios
sobre el Proyecto de Ley, el sefior Sargento en Servicio Pasivo Carlos Urbina, Presidente de la
Confederacion Nacional de Militares en Servicio Pasivo y Montepio de las FF.AA. “Repiblica del
Ecuador™; el sefior Juan Patricio Patifio, Ex Presidente de 1a Asociacion de Policias en Servicio Pasive de
la Provincia Zamora Chinchipe; el sefior Sargento en Servicio Pasive Maximo René Benitez Rios,
Presidente del Comité Civico Patridtico de Tropa del Sur de Quito; y, el sefior doctor Stalin Raza
Castafieda, Representante del Frente de Pensionistas del ISSFA y Defensa de las Fuerzas Armadas
“Patria”.
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En la sesion de la Comisién No. 176 de 10 de agosto de 2016, a las 10h00, comparecieron y expusieron
sus criterios sobre el Proyecto de Ley, el sefior SUBP — SP Felipe Salvatierra Cruz, Presidente de la
Asociacion de Militares Activos, Pasivos y Montepio de las Tres Ramas de las Fuerzas Armadas
“Libertad”; el sefior SUBP — SP — CPA Carlos Vera del Pezo, Presidente de la Federacion Regional Costa
de Militares en Servicio Pasivo de las Fuerzas Armadas “Huancavilca™; el sefior Pedro José Remache
Loarte, Vicepresidente de la Asociacion de Militares Nueva Visién de las Fuerzas Armadas; la sefiora
ingeniera Maria Dolores Garcia Salgado; el sefior Coronel de Policia E.M. (SP) Patricio Hadathy Moreno,
Presidente de la Corporacion de Asociaciones de la Policia Nacional en Servicio Pasivo; y, el sefior SP
Lenin A. Montalvo E., Presidente de la Asociacién de Sargentos en Servicio Pasivo de las Fuerzas
Armadas del Ecuador.

En la sesién de la Comisién No. 177 de 10 de agosto de 2016, a las 15h00, comparecieron y expusieron
sus criterios sobre el Proyecto de Ley, el sefior economista Francisco Pefia Jarrin, Asesor actuarial del
ISSFA, delegado del Presidente del Consejo Directivo del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas — ISSFA; el sefior ingeniero Fabian Vallejo, Experto en Seguridad Social; v, la sefiora doctora
Karina Arguello, Subsecretaria de Seguridad Interna, delegada del Presidente del Consejo Superior del
Instituto de Seguridad Social de Ia Policia Nacional — ISSPOL.

Adicionalmente, con Oficio No. MDN-MDN-2016-008 de 17 de agosto de 2016, el sefior Ministro de
Defensa Nacional, remitié Jos estudios técnicos y actuariales del seguro de retiro, invalidez y muerte para
el personal militar; mediante Oficio No. ISSFA-AJ-2016-1348-OF de 04 de agosto de 2016, el Brigadier
General Juan Francisco Vivero, Director General del ISSFA, adjunta texto alternativo; y a través del
Oficio No. CNII-ST-2016-0408-OF de 25 de agosto de 2016, el sefior Alvaro Séenz Andrade, Secretario
Técnico del Consejo Nacional para la Iguaidad Intergeneracional, remite informe sobre ¢l Proyecto de
Ley. Finalmente, con Oficios No. 136-DPC-AN-2016 y 043-16-RYP-AN de 23 y 29 de agosto de 2016, la
Asambleista Diana Pefia y €l Asambleista René Yandiin, remiten observaciones al Proyecto de Ley.

En la sesion No. 178 de 29 de agosto de 2016, se continué con el tratamiento del Proyecto, y las y los
sefiores Asambleistas miembros de la Comision Especializada Permanente analizaron el “Proyecto de Ley
Reformatoria de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, Ley de Seguridad Social de la
Policia Nacional y Ley de Pensiones de las Fuerzas Armadas”. Participaron en ¢l debate las y los sefiores
Asamblefstas Bairon Valle, Betty Carrillo, Manuel Ochoa y Fausto Cayambe.

En la sesién No. 407 del Pleno de la Asamblea Nacional, celebrada el 01 de septiembre de 2016, se tratd
en primer debate el Proyecto de Ley e intervinieron las y los siguientes sefiores Asambleistas: Angel
Rivero, Mac Montafio, Diana Pefia, Paco Fierro, Betty Carrillo, René Yandin, Marisol Pefiafiel, Fausto
Cayambe, Ramiro Aguilar, Virgilio Herndndez, Gilmar Gutiérrez, Miguel Carvajal, César Humaginga,
Gilberto Guamangate, Luis Tapia, Blanca Argiliello, Jorge Escala, Rodrigo Collaguazo, Luis Fernando
Torres y Alex Guaman.

También presentaron por escrito sus observaciones al Proyecto de Ley, las y los sefiores Asambleistas:
Cristina Reyes, con Oficio No. 0401-CRH-AN-2016 de 30 de agosto de 2016; Luis Tapia, con Oficio No.
049-LTL-AN-2016 de 30 de agosto de 2016; Hernan Moya, con Oficio No. 316-AN-HMD de 06 de
septiembre de 2016; Milton Gualan y Jorge Escala, con Oficio No. 573-MGJ-AN de 01 de septiembre de
2016; Gozoso Andrade, con Oficio No. 276-AN-GAV-2016 de 02 de septiembre de 2016; Marllely
Vasconez, con Oficio No. 121-AN-MVA-09-16 de 02 de septiembre de 2016; Ramén Terén, con Oficio
No. 060-RFTS-ALR-16 de 20 de septiembre de 2016; René Caza, con Oficio No. 155-RCT-16 de 20 de
septiembre de 2016; y, Marfa Gabriela Diaz, con Oficio No. 596-MGDC-AN-2016 de 20 de septiembre de
9016. La sefiora Asambleista Cristina Reyes, mediante Oficio No. 0401-CRH-AN-2016 de 27 de
septiembre de 2016, efectia nuevas observaciones al Proyecto de Ley.

i
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De igual manera, adjuntaron observaciones por escrito al Proyecto de Ley, las y los ciudadanos sefiores
Carlos Arrieta y Carlos Urbina de la Confederacién Nacional de Militares en Servicio Pasivo y Montepio
de las FFAA Republica del Ecuador, con Oficio No. 2016-CNMSP-0031 de 30 de agosto de 2016;
Eduardo Carri6n, asegurado militar en servicio activo, con Oficio No. SUBS-AD-ECG-030-0-2016 de 30
de agosto de 2016; Franklin Jiménez, asegurado militar en servicio activo, con Oficio No. SUBS-CN-
FFIM-015-0-2016 de 30 de agosto de 2016; Bolivar Castillo, asegurado militar en servicio activo, con
Oficio No. SUBS-BCO-001-0-2016 de 30 de agosto de 2016; Pedro Costales, asegurado militar en
servicio activo, con Oficio No. CPNV-EM-PCC-0012-0-2016 de 30 de agosto de 2016; Zabulén Pérez y
Juan Patific de la Asociacién de Clases y Policias en Servicio Pasivo de la Provincia de Zamora
Chinchipe, con Oficioc No. 004-APSPZCH de 05 de septiembre de 2016; y, Pedro Remache,
Vicepresidente de la Asociacion de Militares Nueva Mision F.A., con Oficio s/n de 27 de septiembre de
2016.

La Comision Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, en
sesion No. 179 de 21 de septiembre de 2016, inicié el tratamiento del Informe para Segundo Debate del
Proyecto de Ley y acordo que se sistematicen las observaciones al articulado del mismo; documento que
fue remitido a las y los sefiores Asambleistas miembros de la Comisidn, mediante cormreo electrénico de la
Secretaria de la Comision de fecha 23 de septiembre de 2016.

En éesién No. 180 de 26 de septiembre de 2016, la Comisién Especializada Permanente continué con el
tratamiento del Informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley. Intervinieron en el debate, las y los
sefiores Asambleistas Bairon Valle, Fausto Cayambe, Betty Carrillo y Marllely Vasconez.

En sesioén No. 181 de 29 de septiembre de 2016, se continud con el tratamiento del Informe para Segundo
Debate del Proyecto de Ley. Intervinieron en el debate, las v los sefiores Asambleistas Bairon Valle, Irma
Gémez, Alex Guaméan, Mary Verduga, Fausto Cayambe, José Torres, Betty Carrillo y Marllely Vasconez.

En sesion No. 182 de 07 de octubre de 2016, se continud con el tratamiento del Informe para Segundo
Debate del Proyecto de Ley y las y los sefiores Asambleistas miembros de la Comisién Especializada
Permanente analizaron el “Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas, Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional y Ley de Pensiones de las Fuerzas Armadas”,
emitiendo sus observaciones y recomendaciones en torno al contenido del mismo, y por mayoria de votos,
se aprobd el Informe para segundo debate.

4. Anilisis del Proyecto de Ley

El “Proyecto de Ley reformatoria a la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y a la Ley de
Seguridad Social de la Policia Nacional”, en esencia, establece que el Instituto de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas (ISSFA) y el Instituto de Seguridad Social de 1a Policia Nacional (ISSPOL) pertenecen
al sistema de seguridad social; reforma el Consejo Directivo de estos dos institutos y establece requisitos
para la designacién de sus Directores Generales; sefiala un tiempo de aportacién para solicitar la baja
voluntaria para acogerse al retiro; define la base para el calculo de las pensiones de retiro, invalidez y
muerte por accidente no profesional o enfermedad comun; establece que el incremento de las pensiones se
efectvard en la misma proporcién que la inflacion promedic anual; define un monto dnico de
indemnizacién para e] seguro de vida para todo el personal de las fuerzas publicas; regula el subsidio de
funerales; establece un seguro de cesantia basado en el aporte a un fondo individual; extiende el beneficio
de desvinculacién previsto en la LOSEP a todos los miembros de Fuerzas Armadas y Policia Nacional;
define los tipos de incapacidades y, en funcién de ellas, determina los montos de las prestaciones del
seguro de accidentes profesionales; regula los aportes individual y patronal; y, determina un régimen
transitorio para los miembros en servicio activo de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional. Por tltimo,
deroga expresamente la Ley de Pensiones de las Fuerzas Armadas,
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A continuacion se revisara el marco constitucional v después cada una de las modificaciones especificas
que contempla el Proyecto de Ley reformatoria.

a) Marco constitucional

La Constitucion de la Repiiblica, en el articulo 34, presctibe que el derecho a la seguridad social es un
derecho irrenunciable de todas las personas, que sera deber y responsabilidad primordial del Estado; que
la seguridad social se regird por los principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad,
eficiencia, subsidiaridad, suficiencia, transparencia y participacion, para la atencidn de las necesidades
individuales y colectivas; y que el Estado garantizara y hard efectivo el ejercicio pleno de este derecho. Y
en el articulo 66, numeral 2, determina que se reconoce y garantizard a las personas, el derecho a una vida
digna que asegure -entre otros aspectos- la seguridad social.

Los articulos 367, 368, 370 y 371 de la Constitucién regulan el sistema de seguridad social.

El articulo 367 indica que el sistema de seguridad social es piiblico y universal y que ®... La proteccion
de las contingencias se hard efectiva a través del seguro universal obligatorio y de sus regimenes
especiales.”; asi como dispone que dicho sistema se guiard por los principios del sistema nacional de

inclusién y equidad social y por los de obligatoriedad, suficiencia, integracion, solidaridad - y-
subsidiaridad.

Por su parte, el articulo 368 determina que el sistema de seguridad social comprendera las entidades
piblicas, normas, politicas, recursos, servicios y prestaciones de seguridad social, y funcionara con base
en criterios de sostenibilidad, eficiencia, celeridad v transparencia; y que el Estado normard, regulara y
controlaré las actividades relacionadas con la seguridad social. En concordancia con este precepto, el
articulo 261 de la Norma Suprema, en el numeral 6, confiere al Estado central las competencias exclusivas
sobre las politicas de seguridad social.

De acuerdo al articulo 370, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social sera responsable de la prestacion
de las contingencias del seguro universal obligatorio a sus afiliados; precisando en su inctso segundo: “La
Policia Nacional y las Fuerzas Armadas podrdn contar con un régimen especial de seguridad social, de
acuerdo con la ley; sus entidades de seguridad social formardn parte de la red publica integral de salud y
del sistema de seguridad social.”; y en su inciso tercero, agregado por el articulo 12 de la enmienda
constitucional publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 653 de 21 de diciembre de 2015: “El
Estado garantiza el pago de las pensiones de retiro de los miembros de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional”

El articulo 371, por iltimo, ordena que las prestaciones de la seguridad social se financiaran con el aporte
de las personas aseguradas en relacién de dependencia y de sus empleadoras o empleadores; con los
aportes de las personas independientes aseguradas; con los aportes voluntarios de las ecuatorianas y
ecuatorianos domiciliados en el exterior; y con los aportes y contribuciones del Estado.

De Ia lectura de los preceptos constitucionales se determina que para que el Estado cumpla con el deber y
responsabilidad primordial de garantizar y hacer efectivo el ejercicio pleno del derecho a la seguridad
social, existe un solo sistema de seguridad social, en donde la proteccion de las contingencias se hace
efectiva a través del seguro universal obligatorio y de sus regimenes especiales, entre los cuales se
encuentran los regimenes especiales de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional. Este sistema,
incluidos sus regimenes, general y especiales, se sujeta -entre otros- al principio de solidaridad; y debe
funcionar con base -entre otros- en ctiterios de sostenibilidad. Debiendo resaltarse que su financiamiento
obligatoriamente debe contar con el aporte de las personas aseguradas y de sus empleadores, a mds de los
aportes y contribuciones del Estado.
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En el caso de los regimenes especiales de Fuerzas Armadas y Policia Nacional, éstos tienen una
proteccion constitucional diferente y superior a las del régimen general, cuando la norma expresa que el
Estado garantizaré el pago de las pensiones de retiro.

b) Sujecion al sistema de seguridad social

El Proyecto de Ley reforma los articulos 1 de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y 3 de la
Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, sefialando que tanto el ISSFA como el ISSPOL
pertenecen al sistema de seguridad social.

Esta reforma es coincidente con el mandato constitucional que, como lo sefialamos con antelacion,
determina que para que el Estado cumpla con el deber y responsabilidad primordial de garantizar y hacer
efectivo el ejercicio pleno del derecho a la seguridad social, existe un solo sistema de seguridad social, en
donde la proteccion de las contingencias se hace efectiva a través del seguro universal obligatorio y de sus
regimenes especiales, entre los cuales se encuentran los regimenes especiales de las Fuerzas Armadas y de
la Policia Nacional.

¢) Integracion de los Consejos Directivos

El Proyecto de Ley reforma la integracion de los 6rganos de direccion superior del ISSFA y del ISSPOL,
asi como establece requisitos para sus miembros.

El articulo 6 de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas se refiere a los vocales del ISSFA,
indicando que son: el Ministro de Defensa Nacional, quien lo presidira y tendra voto dirimente; el Jefe del
Comando Conjunto; los Comandantes Generales de Fuerza: un representante por los oficiales en servicio
pasivo; y, un representante por el personal de tropa en servicio pasivo.

En el caso del ISSPOL, el articulo 5 de su Ley, define la integracion de su 6rgano directivo con el
Comandante General de la Policia Nacional, quien la presidird y tendra voto dirimente; el Subsecretario
de Policia: el Director General de Personal; un representante del personal de oficiales en servicio activo;
un representante del personal de tropa en servicio activo; un representante de los oficiales en servicio
pasivo; y, un representante del personal de tropa en servicio pasivo.

Esta integracion de los Consejos Directivos, ademds de ser disimil entre ellos, a pesar de que estos
regimenes especiales tienen puntos en comun; reflejan la reducida participacion del personal en servicio
pasivo y, dentro de éstos, el personal de tropa; cuando su niimero, sea en servicio activo como en servicio
pasivo, exige una mayor representacion, conforme se verd a continuacion:

A junio de 2016, las Fuerzas Armadas contaban con 40.439 miembros activos, de los cuales 13%
pertenecen al rango de oficiales y 87% al de tropa.

Distribucién porcentual del personal Activo de las Fuerzas Armadas (Junio de 2016)
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Los pensionistas de retiro e invalidez del ISSFA a junio de 2016 suman 31.756 pasivos, de los cuales el
10% son oficiales y 90% tropa, ambos en servicio pasivo.

Distribucién del nimero del pensionistas de retiro e invalidez del ISSFA (Junio de 2016)

A junio de 2016, la Policia Nacional tenia 47.742 miembros activos, de los cuales 8% pertenecen al rango
de oficiales y 92% a clases y policias.

Distribucion porcentual del personal Activo de la Policia Nacional (Junio de 2016)

Mientras que los pensionistas de retiro e invalidez del ISSPOL a junio de 2016 suman 15.256 pasivos, de
los cuales, aproximadamente, el 8% son oficiales y 92% son clases y policias.

Distribucion del nimero del pensionistas de retiro e invalidez del ISSPOL (Junio de 2016)

En tal virtud, el Proyecto de Ley, ademis de establecer la inclusion de los delegados del Ministro de
Defensa Nacional, del Jefe del Comando Conjunto y de cada uno de los Comandantes Generales de
Fuerza, incorpora a los representantes por el personal en servicio pasivo; y en el caso del ISSPOL, luego
de cambiar la denominacién de su oérgano directivo por la de Consejo Directivo, modifica su
conformacion, determinando que sus vocales seran el Ministro del Interior o su delegado, quien lo
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presidird y tendra voto dirimente; un delegado del Comandante General de la Policia Nacional; un
representante por los oficiales en servicio pasivo; y, dos representantes por el personal de tropa en servicio
pasivo.

Tanto para el Consgjo Directivo del ISSFA como para el Consejo Directivo del ISSPOL, en el Proyecto de
Ley se exige que los delegados acrediten titulo de tercer nivel, ademdas de conocimientos técnicos y
experiencia en seguridad social o areas afines.

d) Designacion del Director General

El articulo 8 de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas no contempla requisito alguno para ser
designado Director General del ISSFA. Tampoco lo hace el articulo 7 de la Ley de Seguridad Social de la
Policia Nacional sobre el nombramiento del Director General del ISSPOL.

Para determinar la trascendencia de esta omisién es necesario revisar los deberes y atribuciones que sc les
otorga a los Directores General del ISSFA e ISSPOL.

El articulo 8 de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas define los deberes y atribuciones del
Director General del ISSFA precisando, entre otros, que le corresponde presentar los balances,
presupuestos, planes de inversion, informes de labores y programas de actividades; evaluar
permanentemente la suficiencia de recursos y financiamiento de las prestaciones; presentar, cada tres
afios, los balances actuariales de los diferentes seguros; ejecutar las resoluciones del Consgjo Directivo; y,
proponer las politicas de seguridad social militar.

Por su parte, el articulo 8 de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional establece como deberes y
atribuciones del Director General del ISSPOL, entre otras, la de invertir los fondos y reservas del ISSPOL
en las mejores condiciones de seguridad, rendimiento y liquidez; gvaluar permanentemente la
disponibilidad de recursos y el financiamiento de las prestaciones, servicios y asistencia social; presentar
los estados financieros auditados, presupuestos, planes de inversion, informes de labores y programas de
actividades; presentar, cada dos afios, los balances actuariales de los diferentes seguros debidamente
auditados; proponer politicas y planes para un mejor desarrollo de la seguridad social policial; y, solicitar
la aprobacién de las reformas presupuestarias, de los reglamentos y de las resoluciones internas.

En adicion, se debe considerar que el articulo 227 de la Constitucién sefiala como principios que rigen a la
administracion pblica, a los de eficacia, eficiencia, calidad; y que el articulo 61 del mismo cuerpo
normativo, que se refiere a los derechos de participacion de las y los ecuatorianos, indica en su numeral 7
como una de esas prerrogativas, la de desempeiiar funciones piblicas con base en méritos y capacidades.

Condiciones normativas que cobran relevancia si se tiene en cuenta que segun el articulo 34 de la Norma
Suprema, el derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de todas las personas, que sera
deber y responsabilidad primordial del Estado.

En este sentido, el Proyecto de Ley, para corregir esta ausencia de condiciones minimas para dirigir la
gestién de los organismos ejecutores de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y de la Ley de
Seguridad Social de la Policia Nacional, incluye como exigencias para la designacién de sus Directores
Generales, acreditar cinco afios de experiencia en seguridad social; y establece que la Superintendencia
competente en materia de seguridad social verificara el cumplimiento de los requisitos previo a la
designacién.

¢) Periodo de aportacion

Respecto del periodo de aportacion para acceder a las prestaciones del seguro de retiro, el Proyecto de Ley
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sefiala que, en caso de baja del servicio activo para acogerse al retiro, el miembro en servicio activo de las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional debe acreditar al menos veinte y cinco afios de servicio activo y
efectivo en la institucion. Asf como indica que, en caso de que se separe de manera forzosa mediante la
baja obligatoria del servicio activo, debe acreditar un minimo de veinte afios de servicio activo y efectivo
en la institucion; precisando taxativamente los casos en que se considera aplicable esta disposicion.

Esta reforma no afecta el tiempo de aportaci6n actualmente vigente, previsto en los articulos 21 delaLey
de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y 24 de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional,
cuando el asegurado se separa de manera obligatoria mediante fa baja del servicio activo en las Fuerzas
Armadas v la Policia Nacional, en cuyo caso debe acreditar sélo un minimo de veinte afios de servicio
activo y efectivo en la institucion.

Es importante resaltar que esta reforma es aplicable exclusivamente 2 los miembros de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional que sean dados de alta con posterioridad a la fecha de su entrada en
vigencia.

También se debe considerar que, conforme varios estudios actuariales, esta reforma conlleva a disminuir
el déficit actuarial ¢ impedir su agravamiento y, por tanto, coadyuva a la sostenibilidad del fondo del
seguro de retiro, invalidez y muerte, dentro del principio constitucional de solidaridad, segan el cual, los
nuevos asegurados obligatoriamente colaboran en el financiamiento para ‘las prestaciones de los
pensionistas.

En efecto, el Estudio de valuacion actuarial del seguro de retiro, invalidez y muerte, a noviembre de 2001
(paginas 28, 29), y el Estudio de valuacién actuarial, a septiembre 2002 (pagina 30), sefialan que el
elevado déficit financiero y actuarial se explica, entre otras causas, por la jubilacion temprana, elevada
tasa de retiro e incidencia del causamiento temprano de la jubilacién militar; estructura biométrica de
pasivos, poblacion pensionista joven; ¥, elevada esperanza de vida de la poblacién militar.

En el Estudio de valuacidn actuarial, a 31 de diciembre de 2006 (paginas 52, 56), ademas de coincidir con
las causas del déficit financiero y actuarial recogidas en los Estudios anteriores, se propone la extension
del tiempo de servicio minimo requerido de 20 a 25 afios para acceder a pension de retiro militar,
precisando que el incremento en el tiempo de servicio y en los tiempos de permanencia en el grado
permiten, a la vez, extender ¢l tiempo de cotizacién, el nivel de cotizacion y estrechar el tiempo de
pensionamiento.

En este mismo sentido, el Estudio actuarial, a 31 de agosto de 2007 (pagina 118), y el Estudio actuarial, a
31 de octubre de 2010 (pagina 72), recomiendan que para disminuir el déficit actuarial e impedir su
agravamiento -entre otras medidas-, se incremente el requisito de tiempo de servicio para optar por el
beneficio de retiro, estableciendo al menos 25 afios de servicio minimo activo y efectivo para acogerse al
retiro.

Por ultimo, en ¢l Estudio de valuacién actuarial, a 31 de marzo de 2012 (paginas 15, 16), ademas de
concluir que el sistema o régimen financiero en el que se administran las pensiones militares es inviable y
que su financiamiento en el largo plazo no es factible, se sugiere -entre otras medidas- que quienes tienen
menos de 16 afios de servicio v la nueva generacién, accedan a pension de retiro a Jos 25 afios de servicio,
asi como un régimen transitorio para pasar de 20 a 23 afios.

El Director General del ISSFA coincide con esta medida, conforme consta en el Oficio No. ISSFA-AJ-
2016-1348-OF de 04 de agosto de 2016.
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f) Base de calculo de las pensiones

En cuanto a la base de célculo de las pensiones de retiro, invalidez y muerte por accidente no profesional
o enfermedad comim, el Proyecto de Ley sefiala que se determinara tomando en cuenta el promedio de los
sesenta mejores haberes militares o policiales registrados hasta la fecha en que se produce la baja.

El Estudio actuarial del seguro de retiro, invalidez y muerte, a 31 de agosto de 2007 (paginas 118, 120),
sefiala como una medida correctiva y preventiva para disminuir el déficit actuarial, la aplicacién del
promedio de los ultimos 36 sueldos de aportacién para evitar distorsiones entre las aportaciones y los
beneficios; asi como la limitacién del calculo de la pension al promedio de los ultimos 36 haberes
militares mensuales, de manera que se mitigue parcialmente el monto de las obligaciones futuras.

El Director General del ISSFA coincide con esta medida, conforme consta en el Oficio No. ISSFA-AJ-
2016-1348-OF de 04 de agosto de 2016.

Esta reforma, que también conlleva a disminuir el déficit actuarial e impedir su agravamiento y, por tanto,
coadyuva a la sostenibilidad del fondo del seguro de retiro, invalidez y muerte; al utilizar los mismos
parametros definidos por el régimen general de seguridad social para el cdlculo de la base de las pensiones
cumple con la Constitucion, que sefiala que existe un solo sistema de seguridad social al que se sujetan los
regimenes especiales de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.

g) Incremento de las pensiones

El articulo 110 de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y el articulo 122 de la Ley de
Seguridad Social de la Policia Nacional, establecen que cada vez que se aumenten los sueldos del
personal, militar o policial, en servicio activo, se proceder a la revalorizacién automatica de las pensiones
en curso de pago, en la misma proporcidén en que se incrementen los sueldos de los activos.

Al respecto, se debe tener en cuenta que, en el Estudio de valuacion actuarial del seguro de retiro,
invalidez y muerte, a noviembre de 2001 (péginas 19, 20), se sefiala que, si bien en virtud del articulo 110
de la Ley, la masa pensional deberia crecer consistentemente igual a la masa salarial; por efecto de la
supremacia de la tasa de crecimiento demografico de activos, la masa pensional crece mas aceleradamente
que la salarial. Y en el Estudio actuarial, a 31 de agosto de 2007 (paginas 116, 117) y en el Estudio
actuarial, a 31 de octubre de 2010 (paginas 68, 69), se dice que el déficit actuarial se explica entre otras
razones, por la aplicacion del articulo 110 de la Ley, lo que ha generado el incremento acelerado de las
obligaciones del seguro.

Sobre el incremento de las pensiones, el Estudio actuarial del seguro de retiro, invalidez y muerte, a 31 de
agosto de 2007 (pagina 118, 119), y el Estudio actnarial, a 31 de octubre de 2010 (pagina 72), determinan
como una medida correctiva y preventiva para disminuir el déficit actuarial, el controlar y limitar los
beneficios mediante la fijacién de topes maximos y minimos de las pensiones en curso de pago o
disminuyendo los porcentajes de beneficio vigentes. El primero de los Estudios citados, precisa también
que los incrementos de las pensiones se deben revisar al inicio del afio en proporcién a la inflacién y de
conformidad con la disponibilidad actuarial del fondo.

El Director General del ISSFA coincide con esta medida, conforme consta en el Oficio No. 1ISSFA-AJ-
2016-1348-OF de 04 de agosto de 2016.

Con estos antecedentes, el Proyecto de Ley determina que las pensiones se incrementardn al inicio de cada
afio en la misma proporcion que la inflacién promedio anual del afio anterior, establecida por la entidad
encargada de las estadisticas nacionales; y, considerando que segun los preceptos constitucionales antes
citados existe un sélo sistema de seguridad social al que se sujetan los regimenes especiales de las Fuerzas

Pégina 10 de 44
Comisién Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social



Armadas y de la Policia Nacional, define una excepcién para ese incremento: cuando las pensiones
superen los niveles maximos por afios de aportacién, establecidos para el régimen general de seguridad
social.

h) Seguro de vida

El seguro de vida es la prestacidn que se origina por el fallecimiento del militar o policfa en servicio
activo, asi como por la muerte del aspirante a tropa, aspirante a oficial y conseripto o del aspirante a
oficial y policia, ocurrida en actos de servicio; y consiste en el pago, por unica vez, de una indemnizacién
destinada a resarcir a los derechohabientes la pérdida del ingreso familiar originada por el fallecimiento.
Se encuentra regulado por los articulos 58, 59, 60, 61 y 62 de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas y 52, 53, 54, 55y 56 de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional.

El articulo 60 de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y el articulo 54 de la Ley de
Seguridad Social de la Policia Nacional definen de manera diferenciada la indemnizacién segun sea para
oficiales o sea para personal de tropa; esto es, un valor de cincuenta veces el sueldo imponible medio de
oficiales, para oficiales; y para el personal de tropa, cincuenta veces el sueldo imponible medio de la
tropa.

En el caso de los aspirantes a oficiales, aspirantes a tropa y conscriptos, fallecidos en actos del servicio, el
valor es equivalente a quince veces el sueldo imponible medio general de los asegurados en servicio
activo.

En aplicacién de estas disposiciones, en la actualidad, el personal militar y el personal policial reciben los
siguientes valores como indemnizacién por seguro de vida:

MILITAR POLICIA

Estos datos reflejan un trato desigual en el monto de la indemnizacion del seguro de vida entre personal
militar y personal policial, y entre personal de oficiales y personal de tropa, cuando los militares y
policias, asi como los oficiales y el personal de tropa estan expuestos a un nivel de riesgo similar, que
constituye €l elemento esencial que justifica el régimen especial y se encuentra amparado por el articulo
370 de la Constitucion.

Con estos antecedentes, v para corregir esta situacion discriminatoria, el Proyecto de Ley establece un
valor de indemnizacién por seguro de vida Gnico para militares y policias, y que es el mismo para
oficiales y personal de tropa. El monto es de cincuenta mil ddlares de los Estados Unidos de América
(US$ 50.000).

De igual manera, el Proyecto de Ley reconoce una misma indemnizacion para los aspirantes a oficiales,
aspirantes a tropa y conscriptos de las FFAA y aspirantes a oficiales y policias de la Policia Nacional, en
un monto de diez mil délares de los Estados Unidos de América (US$ 10.000).

Los valores definidos en el Proyecto de Ley no afectan el valor que actualmente reciben los oficiales y
aspirantes a oficiales, aspirantes a tropa y conscriptos de Fuerzas Armadas, que estan cerca de los US$
50.000 y US$ 10.000, respectivamente; pero si constituyen una mejora sustancial para el mismo personal
de tropa de Fuerzas Armadas y, sobre todo, para ¢l personal policial, que reciben montos muy inferiores a
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los sefialados.

Adicionalmente, el Proyecto de Ley sefiala que los valores definidos como indemnizacion se
incrementaran al inicio de cada afio en la misma proporcién que la inflacién promedio anual del afic
anterior, establecida por la entidad encargada de las estadisticas nacionales, con lo cual se garantiza su
poder adquisitivo a lo largo del tiempo.

i) Subsidio de funerales

El seguro de mortuoria es la prestacién que se otorga a los derechohabientes del asegurado fallecido, des-
tinada a cubrir los gastos que demandan sus funerales; siendo el valor de ocho salarios minimos vitales
generales para los militares en servicio activo, aspirante a oficial, aspirante a tropa y conscripto, ¥ de cua-
tro veces el sueldo promedio imponible general del personal en servicio activo de la Policia Nacional para
policias y aspirantes a oficial y policia. Se encuentra regulado por los articulos 54, 55, 56 y 57 de la Ley
de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y 57, 58, 59 y 60 de la Ley de Seguridad Social de la Policia
Nacional.

Esta diferenciacién de valores no tiene justificacion y, al contrario, constituye un atentado contra el dere-
cho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion, previsto en €l numeral 4 del articulo 66
de la Constitucion.

En consecuencia, y para corregir ese discrimen entre los asegurados del ISSFA ¢ ISSPOL, el Proyecto de
Ley establece que el valor de esta prestacion es igual a la establecida para los afiliados y jubilados falleci-
dos del régimen general de seguridad social.

i) Seguro de cesantia

El seguro de cesantia protege al militar que se separa del servicio activo mediante la baja y se hace
efectivo por una sola vez a través del pago de una indemnizacién definida legalmente.

De acuerdo al articulo 43 de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, la condicion para
acceder a esta prestacion es que el militar acredite un minimo de veinte afios de servicio activo y efectivo.
Segun los articulos 46 y 47, si el militar no tiene los cinco afios de servicio activo y efectivo en la
Institucién no tendrd derecho a esta prestacion ni a la devolucion de sus aportaciones individuales; v si
cumple mas de cinco y menos de veinte afios, tendré derecho a una indemnizacion equivalente al monto
de sus aportaciones individuales capitalizadas a la tasa de interés actuarial.

En cuanto a la Policia Nacional, el articulo 43 de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional
establece que el seguro de cesantia se administrard de conformidad con la Ley No. 46 del Servicio de
Cesantia de la Policia Nacional, publicada en Registro Oficial 17 de 14 de Julio de 1970; cuerpo legal que
fue derogado y sustituido por la Ley No. 79, publicada en el Registro Oficial No. 662 de 13 de septiembre
de 2002.

Esta Ley determina en los articulos 42 y 46, como requisito para acceder al seguro de cesantfa, que el
miembro de Ja institucién policial aporte por lo menos 240 imposiciones mensuales en 20 afios de servicio
activo y efectivo. El articulo 49, a su vez, indica que si no se cumplen estos requisitos, el asegurado tendra
derecho a la devolucion de los aportes personales con el interés promedio fijado por el Banco Central del
Ecuador para obligaciones pasivas calculadas a la fecha de publicacién de la baja respectiva.

Sobre el monto de la indemnizacién, el articulo 44 de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas
establece que serd equivalente al factor de ponderacién dos punto cinco (2.5) multiplicado por el sueldo
imponible que percibe el militar a la fecha de la baja y por el tiempo de servicio activo y efectivo,
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acreditado en la Institucién, expresado en afios completos; mientras que la Ley del Servicio de Cesantia de
la Policia Nacional, en sus articulos 43 y 44 establece que el seguro de cesantia estard constituido por la
cuantia bésica y la bonificacién -que se paga a partir de las 241 imposiciones-, las que seran fijadas
anualmente por la Junta Directiva, precisando que la cuantia basica serd una para oficiales y otra para
clases y policias, sin distincién de grados, en proporcién al promedio de sus aportes, y que los cupos para
el pago del seguro de cesantia, seran fijados anualmente por la Junta Directiva.

De la revision de los preceptos citados se puede observar que existe una situacién de desigualdad entre
personal militar y personal policial en la determinacién del monto de la cesantia, toda vez que para los
primeros, la formula se encuentra definida expresamente en la Ley y no estd sujeta a la intervencién de un
6rgano administrativo; y para los segundos, se hace referencia solo a una proporcitn del promedio de
aportes, amén de que puede ser objeto de incremento con la bonificacion relacionada con los afios de
aportes, y a la decision de la Junta Directiva del Servicio de Cesantia.

Este trato disfmil se agudiza cuando las condiciones para la devolucion de los aportes varian entre el
personal militar y el policial; siendo perjudicados los militares porque no pueden retirar sus aportes sino al
haber cumplido por lo menos cinco afios de servicio activo y efectivo, lo que no se exige a los policias. A
lo que hay que agregar que la tasa de devolucion es diferente: a los unos se aplica la tasa actuarial y a los
otros.la tasa pasiva del Banco Central del Ecuador. '

Con estos antecedentes, ¢l Proyecto de Ley define que el seguro de cesantia se hace efectivo por una sola
vez en un valor equivalente al fondo acumulado en su cuenta individual de cesantia, que obtendra como
rendimiento financiero la tasa pasiva referencial del Banco Central del Ecuador, y que es aplicable por
igual al personal militar y al personal policial, sin distincién entre oficiales y tropa; estableciendo como
Gnico requisito que acrediten al menos dos afios de servicio activo y efectivo en la institucion.

Si no se cumple con esta condicién, el militar o policia que es dado de baja, tiene derecho a que el IESS
habilite el tiempo de servicio militar o policial como tiempo de afiliacién para acceder a la prestacion de
cesacion en dicho Instituto, debiendo el ISSFA o el ISSPOL transferir los aportes al IESS.

k) Beneficio por desvinculacion de la LOSEP

Ademas de la contingencia de cesantia, ¢l personal de las fuerzas piiblicas recibe una compensacion por
desvinculaci6n laboral que es un beneficio que se entrega al asegurado cuando pide la baja, cuando ha
cumplido un nimero minimo de afios de aportacién continua, dentro de la carrera policial o en las Fuerzas
Armadas. Para el efecto, a través de la Resolucién del Ministerio del Trabajo No. 563, publicada en el
Registro Oficial No. 628 de 27 de enero de 2012, se establecieron los valores de compensacién por
concepto de desvinculacion laboral para los servidores y servidoras en servicio activo de la Policia

Nacional.

Similar beneficio recibe el personal militar, a través de la Resolucién del Ministerio del Trabajo No. 562,
publicada en el Registro Oficial No. 628 del 27 de enero de 2012, en la cual se establecen los valores de
compensacién por concepto de desvinculacion laboral para los servidores y servidoras en servicio activo
de las Fuerzas Armadas.

Segtin estos Acuerdos ministeriales, el personal de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional que
alcancen los ultimos grados, recibira al momento de su desvinculacion laboral una compensacién que
dependera del wtal de afios cumplidos en servicio activo.

Los Acuerdos ministeriales también plantean que los montos de la compensacion se equiparen
progresivamente entre Fuerzas Armadas y Policia Nacional y que, en un segundo momento, los montos se
ajusten nuevamente hasta alcanzar el beneficio por jubilacién que reconoce ia Ley Orgénica de Servicio
Publico (LOSEP), publicada en el segundo Suplemento del Registro Oficial No. 294 del 6 de octubre de
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2010, en su articulo 129. La compensacion por desvinculacion laboral aplica desde enero de 2011. En la
siguiente tabla se detallan los montos por grado y rango de la compensacion, tanto para policias como
para militares:

Tabla 1. Montos de la compensacién por desvinculacién laboral

FUERZAS ARMADAS POLICIA Compens.
: NACIONAL Acuerdo
. 563

Oficiales
 General  USD48.300
~ Superior e
. General usD47.050

- Inspector
General de UsD 39.350
" Distrito : '
Coronel UsD 29.160
Tropa

Suboficial UsD 18.700
mayor

‘Suboficial  Suboficial St : Subofical  USD14.400
Primero imero  Primero 14400  Primero

Fuente: Acuerdo Ministerial No. 562 y 563 de 27 de enero de 2012. Ministerio de Relaciones Laborales.

La siguiente tabla compara los montos de la compensacion actual y los montos que plantea el articulo 129

de esta nltima Ley.
‘Tabla 2. Cemparacién montos por desvinculacion laboral incrementados

FUERZAS ARMADAS Compen.  POLICIA {ompens.
. Acuerdo  NACIONAL Acuerdo

= —  Oficiales Oficiales
USD48.300 |

usp47.050

UsD 39.350

USD29.160  USI

~ Tropa
USD18.700  USD53.100

 USD14.400 |
Fuente: Acuerdo Ministerial No. 562 y 563 de 27 de enero de 2012. Ministerio de Relaciones Laborales.
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Por otra parte, en el articulo 229 de la Constitucion se determina que, seran servidoras o servidores
plblicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o
gjerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del sector piblico. En el mismo articulo se dice: “La
remuneracion de las servidoras y servidores publicos serd justa y equitativa, con relacion a sus
funciones, y valorard la profesionalizacion, capacitacion, responsabilidad y experiencia™; a partir de lo
cual, los miembros de la Policia Nacional y de las Fuerzas Armadas son servidores publicos, pero con las
excepeiones que los distingue en virtud de los riesgos y las condiciones especiales de su actividad laboral.

Ahora bien, para el resto de servidores piiblicos, la LOSEP establece en su articulo 129 que las y los
servidoras o servidores piiblicos tendrén derecho a recibir una bonificacién por acogerse a la jubilacidn,
que es el cese de funciones de la o el servidor, luego de cumplir con requisitos de edad y tiempo de
aportacién al sistema de seguridad social. Este beneficio consiste en el monto de cinco salarios bésicos
unificados del trabajador privado por cada afio de servicio, contados a partir del quinto afio, y hasta un
monto méximo de ciento cincuenta salarios basicos unificados (Ley Organica para la Justicia Laboral y ¢l
Reconocimiento del Trabajo en el Hogar).

Este beneficio no es extensivo a los miembros de las Fuerzas Armadas y la Policfa Nacional pues para este
colectivo las prestaciones por cese de funciones son: cesantia, compensacion por desvinculacién laboral y
pension por retiro.

En este contexto, y considerando la reforma al seguro de cesantia, y para evitar un discrimen entre Jos
servidores publicos y los miembros de las fuerzas publicas, el Proyecto de Ley reconoce a éstos el
beneficio previsto en la LOSEP.

1) Seguro de accidentes profesionales

El seguro de accidentes profesionales es la prestacion destinada a compensar el ingreso del militar o
policia en servicio activo que se incapacita por enfermedad o accidente profesional, y consiste en el pago
de una indemnizacion Gnica por incapacidad o de una pensién por incapacidad.

En el Proyecto de Ley se define los tipos de incapacidad segiin el nivel de afectacion del siniestro ocurrido
por enfermedad o accidente profesional; esto es, si la incapacidad producto del suceso que sufre el militar
o policia, le impide o no realizar las actividades fundamentales de su trabajo y si le inhabilitan o no para el
ejercicio de toda profesion u ocupacién. De estas consecuencias, la incapacidad puede ser permanente
parcial, total o absoluta; lo que debe determinarse de conformidad con el cuadro valorativo de
incapacidades emitido por la Autoridad Sanitaria Nacional.

Y, en funcién de la calificacién de ese tipo de incapacidad, en el Proyecto de Ley se establece la
indemnizacién por incapacidad al militar y policia en servicio activo, asi como al aspirante a oficial,
aspirante a tropa y conscripto y al aspirante a oficial y policia.

De igual forma se establece el monto de la pensi6n por incapacidad, que corresponde al ochenta por ciento
(80%) del promedio mensual del haber militar del ultimo afio anterior en el caso de incapacidad
permanente total, y del cien por ciento (100%) en el caso de incapacidad permanente absoluta.

Finalmente, en el Proyecto de Ley se incluye en este seguro la prestacion que se origina por el
fallecimiento del militar o policia en servicio activo en actos de servicio y que se hace efectivo mediante
el pago de una pensioén destinada a resarcir a los derechohabientes por la pérdida del ingreso familiar. La
cuantia de esta pensi6n serd equivalente a la pension de incapacidad permanente tota] antes mencionada.

i
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m) Aportes a la seguridad social

El aporte individual obligatorio para la seguridad social se encuentra regulado en los articulos 93 de la
Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y 87 de la Ley de Seguridad Social de la Policia
Nacional. El aporte patronal por los articulos 95 de la primera Ley citada, y 89 de la segunda.

El Proyecto de Ley establece un aporte individual obligatorio del personal militar equivalente al once
punto cuarenta y cinco por ciento (11.45%) del haber militar o del haber policial y que servira para cubrir
el seguro de retiro, invalidez y muerte, que incluird mortuoria; el seguro de cesantia; y, el seguro de
enfermedad y maternidad. Asf como establece que el aporte del Ministerio de Defensa Nacional y del
Ministerio del Interior, en su calidad de empleadores, corresponderd al nueve punto quince por ciento
(9.15%) del haber militar o policial, respectivamente, y se utilizard para cubrir las contingencias del
seguro de retiro, invalidez y muerte, que incluye mortuoria; el seguro de enfermedad y maternidad; y, el
seguro de vida y accidentes profesionales.

Ademas, en cumplimiento del articulo 373 de la Constitucion, que prescribe que el seguro social
campesino se financiard con el aporte solidario de las personas aseguradas y empleadoras del sistema
nacional de seguridad social, y que los seguros piiblicos y privados, sin excepcién, contribuiran al
financiamiento del seguro social campesino, se incluye el aporte solidario al Seguro Social Campesino.

También se incorpora el aporte solidario para la atencién a Jas personas con discapacidad, al amparo de lo
dispuesto por el articulo 35 de la Norma Suprema que establece que las personas con discapacidad
recibirdn atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado; asi como del articulo 47,
numerales 1 y 2, y el articulo 48, numeral 7, que respectivamente sefialan que el Estado garantizara
politicas de prevencién de las discapacidades y procurara la equiparacion de oportunidades para las
personas con discapacidad y su integracion social, reconociendo sus derechos a la atencion especializada
en las entidades piiblicas y privadas que presten servicios de salud para sus necesidades especificas, que
incluira la provision de medicamentos de forma gratuita, en particular para aquellas personas que
requieran tratamiento de por vida, y la rehabilitacion integral y la asistencia permanente, que incluirdn las
correspondientes ayudas técnicas. Asi como que, el Estado adoptard a favor de las personas con
discapacidad medidas que aseguren la garantfa del pleno ejercicio de sus derechos de las personas con
discapacidad. Y, por tltimo, el articulo 49, que indica que las personas v las familias que cuiden a
personas con discapacidad que requieran atencioén permanente seran cubiertas por la seguridad social y
recibirdn capacitacién periddica para mejorar la calidad de l1a atencion.

Se deja expresamente establecido que no se podran crear aportaciones obligatorias para cubrir
contingencias, servicios o beneficios que no consten en la presente Ley; y que no se podrd pagar en
calidad de aporte patronal obligatorio, conceptos y valores no previstos en la misma.

Es importante resaltar que el Proyecto de Ley deroga el articulo 88 de la Ley de Seguridad Social de la
Policia Nacional, que establece la obligacién y define el porcentaje de aporte que los pensionistas de retiro
y discapacitacién, invalidez y montepio deben realizar para el seguro de mortuoria y para el seguro de
enfermedad y maternidad.

Al respecto, es necesario considerar que similar disposicién constaba en el articulo 94 de la Ley de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, el que fue reformado por la Ley No. 29, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 199 de 28 de mayo de 1993, y luego derogado por la Ley No. 82,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 138 de 31 de julio de 2007. Pero, sobre todo, se debe
tener en cuenta que dicha disposicién contradice lo dispuesto por los articulos 34, 160 y 328 de la
Constitucién, que establecen que el Estado garantizard y hara efectivo el ejercicio pleno del derecho a la
seguridad social, que los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional no podran ser
privados de sus pensiones, y que es prohibido el descuqmminucién salvo autorizacién expresa del

!
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titular.
n) Régimen transitorio para los miembros en servicio activo

El Proyecto de Ley establece un régimen transitorio de aplicacion de las reformas para los miembros que
se encontraren en servicio activo en las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional a la fecha de expedicion de
la Ley reformatoria.

Este régimen transitorio se compone de dos partes. La primera, por la que a los miembros en servicio
activo se les excluye completamente de la aplicacién de la reforma sobre el periodo de aportacién para
solicitar la baja voluntaria para acogerse al retiro; y la segunda, que se refiere al cdlculo de las pensiones
del seguro de retiro e invalidez, asi como de las pensiones que se causen por muerte debida a accidente no
profesional o enfermedad comiin, estableciendo la aplicacién gradual, durante los primeros cinco afios de
vigencia de la Ley reformatoria, de la base de cdleulo de las pensiones sobre los sesenta mejores haberes
militares o policiales, multiplicado por el factor regulador establecido en el Reglamento de esa Ley.

En este régimen transitorio, se mantiene la regulacién anterior a la reforma referente a los tiempos de
aportacion, prevista en los articulos 22, 27 y 38 de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y
25, 29 y 39 de la Ley de Seguridad-Social de la Policia Nacional. o

Esta reforma también sefiala que, en el caso de que el monto de la pensién supere los niveles méximos
establecidos en el régimen general de seguridad social, la base del célculo de la pensi6n considerara los
sesenta mejores haberes militares y policiales vigentes a la fecha de expedicién de la Ley reformatoria;
resaltando que, si la pension resultante es menor a esos niveles maximos, se entregara la pension de mayor
cuantia por ser mas favorable al asegurado.

Es importante mencionar que el referido factor regulador ya se encuentra contemplado en el articulo 20
del Reglamento a la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, reformado por el Decreto Ejecutivo
No. 1569, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 302 de 29 de junio de 2006, y el Decreto
Ejecutivo No. 1515, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 498 de 31 de diciembre de 2008.

El Decreto Ejecutivo No. 1569 establece el régimen transitorio en el periodo 2006-2010, durante el cual el
afiliado que pasa al servicio pasivo accede a una pensién de retiro calculada con un factor anual creciente
que se eleva del 76% al 100% del haber militar de la fecha de la baja; y el Decreto Ejecutivo No. 1515
incluy6 el factor regulador con la finalidad de que se racionalicen los beneficios del sistema de pensiones,
de tal forma que la pension a que accede el militar al acogerse al servicio pasivo no supere el haber militar
liquido que percibia a la fecha de su baja a fin de propiciar el imprescindible equilibrio financiero y
actuarial del seguro.

Los Decretos Ejecutivos No. 1569 y No. 1515 tienen como antecedente el Decreto Ejecutivo No. 15,
publicado en el Registro Oficial Reservado ND 028-R de 5 de junio de 2006, por medio del cual se
dispone la equiparacién de las remuneraciones de los militares en servicio activo, a las de los servidores
piiblicos, y se impuso la adopcién de una nueva base impositiva o de cotizacion del haber militar, la
reexpresion de los beneficios previsionales y la racionalizacion de las primas de cotizacion individual y
patronal a la Seguridad Social Militar.

De esta manera, se exime al personal en servicio activo de la aplicacién de la reforma, pero de una forma
que no afecte la sostenibilidad del fondo del seguro de retiro, invalidez y muerte.

Por ultimo, respecto de las reformas al seguro de cesantia, al seguro de accidentes profesionales, seguro
de mortuoria, sobre el beneficio de desvinculacién previsto en la LOSEP, y a los aportes individual y pa-
tronal, se establece que los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional que se encuentren
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en servicio activo a la fecha de la expedicion de la Ley reformatoria, se sujetardn a las disposiciones lega-
les vigentes con antelacién a la expedicién a la misma; con excepcion. de la cuantia de la indemnizacién
por el seguro de vida.

El Proyecto de Ley también indica que los miembros que se encontraren en servicio activo en las Fuerzas Ar-
madas y en la Policia Nacional a la fecha de expedicién de esta Ley reformatoria, y que se encuentren en los
grados de soldado, cabo segundo, subteniente o teniente, o sus equivalentes en cada una de las Fuerzas, y cum-
plan con los requisitos establecidos en la Ley, podran pasar voluntariamente al nuevo sistema de cotizacién y
prestaciones previsto en la presente Ley reformatoria.

0} Derogatoria de la Ley de Pensiones de las Fuerzas Armadas

La Ley de Pensiones de las Fuerzas Armadas se publico en el Suplemento del Registro Oficial No. 356 de
06 de noviembre de 1961, y fue sustituida por la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 995 de 07 de agosto de 1992, que en el articulo 115
deroga toda norma que se oponga a dicha Ley y en la Disposicién Transitoria Octava prescribe: “En
concordancia con la Ley Orgdnica de la Policia Nacional y hasta que esta Institucion cuente con su
propia Ley de Seguridad Social, la Ley de Pensiones de las Fuerzas Armadas continuard en vigencia
dentro del dmbito de la Policia Nacional.”; por lo que, con la expedicién de la'Ley de Seguridad Social de
la Policia Nacional, publicada en el Registro Oficial No. 707 de 01 de junio de 1995, quedé derogada
tacitamente.

En tal virtud, y en aplicacién del articulo 82 de la Constitucion, que sefiala que el derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes, la Ley de Pensiones de las Fuerzas
Armadas debe ser derogada expresamente.

El Director General del ISSFA coincide con esta medida, conforme consta en el Oficio No. ISSFA-AJ-
2016-1348-OF de 04 de agosto de 2016.

En razén de lo expuesto, ¢l Proyecto de Ley reformatoria, dentro del marco del tnico sistema de
seguridad social al que se sujetan los regimenes especiales de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional, permitird disminuir el déficit actuarial e impedir su agravamiento conforme han venido
requiriendo los diversos estudios actuariales que han sido citados; y de esta manera, respetard el criterio
constitucional de sostenibilidad del fondo del seguro de retiro, invalidez y muerte. Ademés, hara
financieramente factible que el Estado, en cumplimiento del articulo 12 de la enmienda constitucional
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 653 de 21 de diciembre de 2015, garantice el pago de
las pensiones de retiro de Fuerzas Armadas y Policia Nacional.

Por ultimo, y considerando que el Proyecto de Ley reforma no sélo la Ley de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas y la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional sino, y en forma complementaria,
también la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas y la Ley de Personal de Ia Policia Nacional, ademéas
de la Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; su denominacién debe modificarse por
la de “Proyecto de Ley de Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional”.

5. Recomendacién

En base a los argumentos expuestos, la Comisién Especializada Permanente de los Derechos de los
Trabajadores y la Seguridad Social de la Asamblea Nacional, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, pone en consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional el Informe para segundo debate del
“Proyecto de Ley de Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de Seguridad Social de las Fuerzas
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Armadas y de la Policia Nacional”, en el que recomienda la aprobacion del referido Proyecto de Ley.

6. Asambleista Ponente

Asambleista Marllely Vasconez, miembro de la Comision Especializada Permanente de los Derechos de
los Trabajadores y la Seguridad Social.
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7. Texto propuesto del articulado del “Proyecto de Ley de Fortalecimiento a los Regimenes
Especiales de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional”

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las disposiciones constitucionales que tratan sobre la seguridad social establecen que el sistema de
seguridad social es publico y universal, y se guiara por los principios del sistema nacional de inclusion y
equidad social y por los de obligatoriedad, suficiencia, integracion, solidaridad y subsidiaridad.

Este sistema de ser entendido como un sistema integral, lo cual implica que los regimenes especiales que
lo componen -como en el caso de los de las Fuerzas Armadasy dela Policia Nacional- deben también
regirse por los mismos principios constitucionales antes sefialados. Se trata de un sistema en el cual sus
politicas, normas, recursos, servicios, prestaciones y actividades deben ser reguladas y controladas por
el Estado.

La propia Constitucién dispone que todos los organismos de la seguridad social -por constituir un sistema
pliblico, integrado y social- forman parte de la red pablica integral de salud y.del sistema de seguridad
social.

Este sistema funcionara con base en criterios de sostenibilidad, eficiencia, celeridad y transparencia,
siendo un deber del Estado ecuatoriano normar, regular y controlar las actividades relacionadas con la
seguridad social, garantizando la efectividad de las prestaciones, mismas que deben ser adecuadas y
oportunas, sostenibles en el tiempo, bajo un esquema redistributivo en el cual, en sentido horizontal, se
atienda a quienes abarca el sistema y, en sentido vertical, se propenda la redistribucion de recursos, desde
los grupos de mayores ingresos hacia los grupos de menores ingresos.

Por su parte, es necesario revisar y derogar diversas disposiciones que atin persisten en el ordenamiento
juridico, atinentes a estos regimenes especiales de seguridad social, eliminando cualquier rezago de
discriminacién ya superada en el Ecuador, y de diferenciaciones no justificadas, en relacién a las
prestaciones que se otorgan.

Cabe resaltar que los criterios de solidaridad y equidad en la regulacién y aplicacion del sistema
constituyen parte sustancial del mismo, tendicntes a la eliminacion de condiciones que propenden la
existencia de prestaciones de cardcter regresivo.

La sostenibilidad y eficiencia de los sistemas de seguridad social y sus prestaciones requieren, a
su vez, que su administracién contemple normas adecuadas que permitan su sostenimiento en el
tiempo.

En tal sentido, de los estudios actuariales efectuados a los regimenes especiales de seguridad social de
las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, se desprende la necesidad de efectuar urgentes
modificaciones, en particular, en referencia al sueldo imponible, aportes, lapsos para acceder a las
prestaciones y actualizacién de aquellas, con la finalidad de garantizar su sostenibilidad, ante lo cual es
necesario reformar diversas disposiciones relacionadas con las prestaciones de retiro en las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional.

Existen varias prestaciones de la seguridad social, que hoy se brindan de manera diferenciada para los
servidores civiles y los funcionarios ptblicos de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional. En algunos
casos estas diferencias obedecen a especificidades de su profesion, pero en otros casos no tienen este
sustento, por lo cual deben ser revisadas y reformadas, en razon de los principios de igualdad y equidad
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establecidos en la nuestra Carta Magna, propendiendo a la homologacién de las condiciones en las que se
brindan las correspondientes prestaciones.

Sin petjuicio de lo mencionado, la importante funcién que cumplen Jos miembros de Fuerzas Armadas y
Policia Nacional, en favor de la seguridad y resguardo de la ciudadania y sus derechos, implica la
exposicién a riesgos diarios, lo cual justifica una prestacion especial a favor de sus miembros. En este
sentido, es necesario la concesién de un seguro de vida y accidentes profesionales, como una prestacion
destinada a resarcir a los respectivos beneficiarios la pérdida del ingreso familiar originada por accidentes
laborales o por el fallecimiento, en actos de servicio del militar o del policia.

En la actualidad, las leyes del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y del Instituto de
Seguridad Social de la Policia Nacional, mantienen diferencias que no se justifican, en relacion a los
montos que asignan dentro de las prestaciones, a favor de los distintos rangos de militares y policias, todo
lo cual repercute negativamente en relacién a la equidad que debe reflejarse en el sistema, de acuerdo a lo
dispuesto en la Constitucién de la Repuiblica del Ecuador.

La igualdad de las condiciones de acceso y montos de las prestaciones previsionales entre los diferentes
regimenes, requiere necesariamente de las mismas cotizaciones para los diferentes colectivos y afiliados.
En este sentido, se deben establecer iguales aportes para garantizar iguales prestaciones, corrigiendo de
esta manera las asimetrias entre las cotizaciones y montos en los diferentes regimenes sobre una misma
prestacion, y estableciendo para todos los afiliados los aportes solidarios que hoy solo son cubiertos por
una parte de los mismos.

Las instituciones que implementan la politica de seguridad social requicren de estructuras técnicas y
especializadas, que tomen decisiones acertadas para el buen manejo de los recursos previsionales, lo que
permita la sostenibilidad del sistema y garantice el ejercicio del derecho a la seguridad social, lo que
contribuye a alcanzar una vida digna, especialmente en las situaciones y etapas mas dificiles que atraviesa
del ser humano. En este sentido, se busca fortalecer la conformacidn técnica de los Consejos Directivos,
lo que causard una mejor gestion e implementaci6n de prestaciones y servicios de la seguridad social.

Finalmente, la legislacién vigente en materia de seguridad social permite que en algunos casos el manejo
financiero no se lo realice conforme a la técnica actuarial y la 16gica financiera, por lo que es necesario
establecer pardmetros que aclaren y transparenten los manejos previsionales, lo que requiere de un
reordenamiento de las disposiciones vigentes, para una gestién financiera técnica y acorde a los
principios del sistema de seguridad social constantes en la Carta Fundamental.

ASAMBLEA NACIONAL
ELPLENO

Considerando:

Que, el Estado debe garantizar, sin discriminacion alguna, el efectivo goce de los derechos establecidos en
la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, tal como sefiala el numeral 1 del articulo 3;

Que, el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina que el més
alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion;

Que, en el numeral 2 del articulo 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador se establece la
garantia y derecho de igualdad de todas las personas, asi como que gozarén de los mismos derechos,
deberes y oportunidades, no pudiendo ser discriminadas por distinciones de indole personal o colectiva,
temporales o permanentes;
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Que, ef numeral 4 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza el derecho a la
igualdad formal, material y no discriminacion;

Que, los articulos 367 y 368 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefialan que el sistema de
seguridad social es piblice y que la proteccion de las contingencias se hard efectiva a través del seguro
universal y obligatorio y sus regimenes especiales; indicando que la seguridad social constituye un
sistema integrado que se guia, entre otros, por los principios del sistema nacional de inclusién y equidad
social, esto es, universalidad, igualdad, equidad, solidaridad, no discriminacién, asf como por los
principios de obligatoriedad, suficiencia, integracion, solidaridad y subsidiariedad; y, que el sistema de
seguridad social funcionard con base en criterios de sostenibilidad y eficiencia, incluyéndose dentro de
dicho sistema todas las entidades publicas, politicas, normas, recursos, servicios y prestaciones, debiendo
el Estado regular y controlar sus actividades;

Que, ¢l articulo 370 de Ia Constitucién de la Repiblica del Ecuador determina que todos los organismos
de la seguridad social, por constituir un sistema publico e integrado, forman parte de la red piblica
integral de salud y del sistema de seguridad social; sefialando ademds que la Policia Nacional y las
Fuerzas Armadas podréan contar con un régimen especial de seguridad social, respecto del cual el Estado
garantizard el pago de las pensiones de retiro;

Que, el articulo 371 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador indica que las prestaciones de la
seguridad social se financiaran, entre otros, con los aportes individuales y patronales;

Que, la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas fue publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 995 de 7 de agosto de 1992;

Que, la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional fue publicada en el Registro Oficial No. 707 de 1
de junio de 1995;

Que, diversas disposiciones del ordenamiento juridico que regulan la seguridad social en Fuerzas Armadas
y Policia Nacional mantienen rezagos de discriminaciones en relacién con la calidad de las personas y sus
derechos frente a dichos sistemas;

Que, es necesario actualizar diversas disposiciones relacionadas con las prestaciones en las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional con ¢l objeto de asegurar la sostenibilidad de los regimenes especiales que
las brindan; v,

Que, mediante oficio No. MINFTN-DM-2016-354 de 7 de julio del 2016, el Ministerio de Finanzas
expidio el correspondiente informe previo.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la siguiente:

LEY DE FORTALECIMIENTO A LOS REGIMENES ESPECIALES DE SEGURIDAD SOCIAL
DE LAS FUERZAS ARMADAS Y DE LA POLICIA NACIONAL

CAPITULO1
De las reformas a la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas

Art. 1.- En el articulo 1, luego de la frase: “Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas
(ISSFA)”, incorpérese la frase “pertenece al sistema de seguridad social y; adicionalmente, suprimase la
frase: ", y no estd sujeto a la intervencion de la Contraloria General del Estado”,

Art, 2.- En el articulo 3, eliminese el literal e); y, sustitiyase el literal f) por el siguiente: “f) Financiar
programas de atencién médica y provision de medicinas;”
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Art. 3.~ Sustituyase el articulo 6 por el siguiente:
“Art. 6.- El Consejo Directivo esta integrado por los siguientes vocales:

a) El Ministro de Defensa Nacional o su delegado, quien lo presidird y tendra voto dirimente;
b) El delegado del Jefe del Comando Conjunto;

¢) Un delegado por cada uno de los Comandantes Generales de Fuerza; v,

d) Dos representantes por el personal en servicio pasivo.

Los delegados deberén acreditar titulo de tercer nivel; ademas de conocimientos técnicos y experiencia en
seguridad social o 4reas afines. Los vocales previstos en el literal d) seran designados de conformidad con
lo previsto en el Reglamento de esta Ley.”

Art. 4.- En el articulo 7, en el literal h), a continuacién de la palabra: “Instituto”, afiadase las palabras: “de
conformidad con esta Ley v que deberéan ser publicadas en el Registro Oficial”; y, eliminese el literal p).

Art, 5.- En el articulo 8, sustitiiyase el inciso primero por el siguiente:

“E] Director General serd nombrado por el Consejo Directivo del ISSFA, a partir de una terna presentada
por el Ministro de Defensa Nacional. Para ser Director General se deberé acreditar al menos cinco afios de
experiencia en actividades gerenciales similares y en seguridad social, y tener la nacionalidad ecuatoriana.
Durar4 en sus funciones cuatro afios, pudiendo ser reelegido por una vez. La Superintendencia competente
en materia de seguridad social verificara el cumplimiento de los requisitos previo a la designacion.”

Art. 6.- En el articulo 12, sustitdyase la palabra: “discapacitacién™, por: “incapacidad”; y, a continuacion
de la frase: “cuadro valorativo de incapacidades”, agréguese: “emitido por la Autoridad Sanitaria
Nacional”.

Art. 7.- En el articulo 16, en el literal b), sustitayase la palabra: “discapacitacién”, por: “incapacidad™; y,
en el literal d), eliminese las palabras: “perceptor de los servicios sociales y™.

Art. 8.- En el articulo 17, en el literal a), después de Ja palabra: “Muerte”, agréguese la siguiente {rase: ®,
que incluye mortuoria”; suprimase los literales d) y f); y, el altimo inciso sustitiyase por el siguiente: “El
ISSFA administrard los Fondos de Reserva y podra otorgar préstamos quirografarios, ordinarios y de
emergencia, préstamos hipotecarios y préstamos prendarios de conformidad con esta Ley.”

Art. 9.- En el articulo 18, sustitayase el primer inciso por el siguiente: “Tienen derecho a las prestaciones
contempladas en la presente Ley:”

Art. 10.- En el articulo 20, sustitiyase las palabras: “Seguro de vida y Mortuoria”, por: “indemnizacion
por seguro de vida y subsidio por funerales™.

Art. 11.- Sustitiyase el articulo 21 por el siguiente:

“Art. 21.- El seguro de retiro es la prestacién que consiste en el pago de una pensi6n vitalicia en dinero al
asegurado que se separa mediante 1a baja del servicio activo en las Fuerzas Armadas, habiendo acreditado
un minimo de veinticinco afios de servicio activo y efectivo en la Institucién, y cumplido con los
requisitos establecidos en la Ley.

El seguro de retiro se otorgara al asegurado que se separa de manera forzosa mediante la baja obligatoria
del servicio activo en las Fugrz adas, habiendo acreditado un minimo de veinte afios de servicio
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activo y efectivo en la institucién, y cumplido con los requisitos establecidos en la Ley, exclusivamente en
cualquiera de los siguientes casos:

a) Por no poder continuar con la carrera militar por falta de la correspondiente vacante orgénica;
b) Por haber sido declarado desaparecido, de conformidad con las disposiciones de la Ley de
Personal de Fuerzas Armadas;

c) Por enfermedad o invalidez, una vez cumplido el periodo de disponibilidad, conforme las
disposiciones de la Ley de Personal de Fuerzas Armadas; y

d) Por fallecimiento.”

Art. 12.- Sustit(yase el articulo 22 por el siguiente:

“Art. 22.- La base para el calculo de las pensiones de retiro se determinard tomando en cuenta el promedio
de los sesenta mejores haberes militares registrados hasta la fecha en que se produce la baja.

La pension de retiro se determinard de acuerdo a la forma de calculo establecida para la prestacién de ju-

bilacién ordinaria de vejez del régimen general de seguridad social, v estara sujeta a los niveles maximos
. » . r . g g

y minimos establecidos en dicho régimen.”

Art. 13.- Sustitayase el articulo 27 por el siguiente:

“Art. 27.- El asegurado en servicio activo que se invalida sin haber cumplido veinte afios de servicio y
acredita un minimo de cinco afios de servicio activo y efectivo en la institucion, tiene derecho a una pen -
sion de invalidez que se determinard considerando la base para el calculo prevista para las pensiones de
retiro segin lo dispuesto en el primer inciso del articulo 22 de esta Ley, y de acuerdo a la forma de calculo
establecida para la prestacién de jubilacion por invalidez del régimen general de seguridad social.

La pensidn de invalidez estara sujeta a los niveles méximos y minimos establecidos en el régimen general
de seguridad social.”

Art. 14.- En el articulo 31, en el literal a), sustitilyase las palabras: “unién libre, estable y monogémica”,
por: “unién de hecho reconocida legalmente™; en el literal b), sustitdyase la palabras: “incapacitados en
forma total y permanente”, por: “con incapacidad permanente total e incapacidad permanente absoluta™;
eliminese el literal c); en el literal d), sustitiyase las palabras: “incapacitado en forma total y permanente”,
por: “con incapacidad permanente total ¢ incapacidad permanente absoluta”; en el literal €), sustitiyase
las palabras: “al cincuenta por ciento (50%) de la originada por el causante™, por: “a la pensién de monte -
pio por orfandad”; y, sustitiyase el 1ltimo inciso por el siguiente: “El viudo o la viuda o el o la sobrevi-
viente de la unién de hecho, reconocida legalmente, cuando sca Unico o Gnica beneficiaria de 1a pensién
de viudedad, percibird el 60% de la renta que le corresponde al causante. En caso de que exista grupo fa-
miliar se entregard a la viuda el 60% y el 40% restante se dividird de manera proporcional para el niimero
de hijos o hijas menores de edad habientes que tuvieren derecho.”

Art. 15.- En el articulo 32, en los literales b) y ¢), sustitiyase las palabras: “unidn libre, estable y monog4-
mica”, por: “unién de hecho legalmente reconocida™; y, eliminese el literal d).

Art, 16.- En el articulo 34, sustitiyase las palabras: “Reglamento General de Adopciones”, por: “ordena-
miento juridico aplicable™.

Art. 17.- Sustitiyase ¢l articulo 38 por el siguiente:

“Art. 38.- El asegurado en servicio activo que fallezca a consecuencia de accidente no profesional o enfer -
medad comiin y acredite un minimo de cinco y menos de veinte afios de servicio, causard derecho a pen -
sién de montepio cuya cuantia se determinara de acuerdo a la forma de cdlculo establecida para las pen -
siones de montepio del régimen general de seguridad social, y se sujetara a los niveles mdximo y minimo
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establecidos en dicho régimen.”
Art. 18.- En el articulo 39, eliminese la palabra: *, discapacitacion”.
Art. 19.- Sustitityase el articulo 40 por el siguiente:

“Art. 40.- La pensién inicial de montepio para el grupo familiar no serd superior al ciento por ciento
(100%) de la pension de retiro o invalidez que habria originado el causante.”

Art. 20.- Sustitiiyase el articulo 41 por el siguiente:

“Art. 41.- El seguro de muerte incluird un subsidio destinado a los derechohabientes del fallecido, en actos
de servicio o fuera de éstos, para cubrir los gastos que demandan sus funerales. El valor de esta prestacion
es igual a la establecida para los afiliados y jubilados fallecidos de] régimen general de seguridad social.

El aspitante a oficial, aspirante a tropa y el conscripto que fallezcan en actos de servicio, causardn derecho
al pago del subsidio por funerales.

Seran beneficiarios de este subsidio los derechohabicntes de montepio por viudez y orfandad. A falta de .
éstos, podra reclamar el subsidio la persona que demostrare ante el ISSFA haber cancelado los costos del
funeral. De no existir alguno de los anteriores, el ISSFA asumira esta obligacién e invertird la suma
prevista para los gastos de funerales.”

Art. 21.- Sustitiiyase el articulo 43 por el siguiente:

“Art. 43.- El seguro de cesantia protege al militar que se separa del servicio activo mediante la baja y
acredita al menos dos afios de servicio activo y efectivo en la institucion.”

Art. 22.- Sustitdyase el articulo 44 por el siguiente:

“Art. 44.- El seguro de cesantia se hace efectivo por una sola vez en un valor equivalente al fondo
acumulado en su cuenta individual de cesantia, que obtendra como rendimiento financiero la tasa pasiva
referencial del Banco Central del Ecuador, siempre que retina los requisitos y condiciones scfialados por la
Ley. Este beneficio también lo percibiréin los derechohabientes por el fallecimiento del militar en servicio
activo.”

Art. 23.- Sustitiiyase ¢l articulo 46 por el siguiente:

“Art. 46.- Cuando el militar dado de baja, no acredite al menos dos afios de servicio activo y efectivo en la
instituci6n, y se afilie al IESS, esta institucién habilitara como tiempo de afiliacién para acceder a la
prestacién de cesacion en dicho Instituto, el tiempo de servicio militar, de conformidad con las normas y
procedimientos de su legislacién. Para la liquidacion, se tomaran en cuenta los porcentajes de cotizacion
que en el JESS financian las prestaciones de cesantia, los que serdn transferidos por el ISSFA al IESS.”

Art. 24.- Sustitiiyase el articulo 50 por el siguiente:

“Art. 50.- En caso de fallecimiento del asegurado, tendran derecho a la devolucion del fondo acumulado
por el causante, en el siguiente orden excluyente:

a) Los hijos menores de dieciocho afios y los hijos de cualquier edad con incapacidad permanente
total v absoluta y el conyuge sobreviviente o el conviviente en unién de hecho legalmente
reconocida;
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b) De no existir derechohabientes en los casos previstos en el literal anterior, correspondera dicho
derecho, en su orden, a sus hijos o hijas; v,
c) A falta de los derechohabientes anteriores, los padres, o uno de ellos, de ser el caso.

En caso de que concurran dos o mas derechohabientes y observando el orden de exclusion, aquellos
tendran derecho a una distribucion equitativa e igualitaria de dicho fondo acumulado.

Cuando concurran como derechohabientes los previstos en el literal a), se observaran las normas que
sobre ¢l derecho sucesorio se prevén para tales casos en el Codigo Civil.

No tendra derecho o perderd el derecho a la cesantia la persona o el beneficiario que hubiere sido
condenado como autor, complice o encubridor de la muerte del causante de la o del deudo o deudos que
tuvieren derecho preferencial a la prestacion.”

Art, 25.- En el articulo 52, sustitiyase las palabras: “unién libre, estable y monogamica”, por: “unién de
hecho legalmente reconocida™.

Art. 26.- Sustitiiyase el artfculo 58 por el siguiente:

“Art. 38.- El seguro de vida es la prestacion que se origina por el fallecimiento del militar en servicio
activo, asi como por la muerte del aspirante a tropa, aspirante a oficial y conscripto ocurrida en actos de
servicio; y consiste en una indemnizacién destinada a resarcir a los derechohabientes la pérdida del
ingreso familiar originada por el fallecimiento.”

Art. 27.- Sustitiryase el articulo 60 por el siguiente:

“Art. 60.- El valor de la indemnizacion por seguro de vida serd de cincuenta mil délares de los Estados
Unidos de América (US$ 50.000) para los oficiales y miembros de la tropa; y el monto serd de diez mil
dolares de los Estados Unidos de América (US$ 10.000) para los aspirantes a oficiales, aspirantes a tropa
y conscriptos. Estos valores se incrementardn al inicio de cada afio en la misma proporcién que la
inflacion promedio anual del afio anterior, establecida por la entidad encargada de las estadisticas
nacionales.”

Art. 28.- En ¢l articulo 61, en el primer inciso, suprimir las palabras: “, obligatorio y potestativo,”
Art. 29.- En el articulo 62, suprimase el segundo inciso.
Art. 30.- Sustitdyase el articulo 63 por el siguiente:

“Art. 63.- El seguro de accidentes profesionales es la prestacién destinada a compensar el ingreso del
militar en servicio activo que se incapacita por enfermedad o accidente profesional, y consiste en el pago
de una indemnizacién tnica por incapacidad o de una pensién por incapacidad. Este seguro incluye la
prestacién que se origina por el fallecimiento del militar en servicio activo en actos de servicio y que se
hace efectivo mediante el pago de una pensién destinada a resarcir a los derechohabientes por la pérdida
del ingreso familiar.

La indemnizacidén por incapacidad es el pago en dinero que por una sola vez se reconoce al militar en
servicio activo, aspirante a oficial, aspirante a tropa y conscripto, dependiendo si es calificado con
incapacidad parcial permanente, incapacidad total permanente o incapacidad permanente absoluta, de
conformidad con el cuadro valorative de incapacidades emitido por la Autoridad Sanitaria Nacional. El
valor de la indemnizacidén no superara el monto de la indemnizacion por seguro de vida, se diferenciard
segin €l tipo de incapacidad, y su calculo se realizard de conformidad con el Reglamento de esta Ley.
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La pensién por incapacidad es la renta vitalicia que se otorga al militar en servicio activo, aspirante a
oficial, aspirante a tropa y conscripto, calificado con incapacidad permanente total o incapacidad
permanente absoluta. Esta pension tiene una cuantia equivalente al ochenta por ciento (80%) del promedio
mensual del haber militar del ultimo afio anterior en el caso de incapacidad permanente total, y del cien
por ciento (100%) en el caso de incapacidad permanente absoluta. El célculo en caso del aspirante a
oficial, aspirante a tropa y conscripto se hara en base al haber militar de un soldado en su primer afio de
servicio.

La cuantia de la pensi6n de montepio que cause el asegurado militar en servicio activo que fallezca en ac-
tos de servicio, sera equivalente a la pension de incapacidad permanente total que le habria correspondido
al causante al momento de su muerte, aun cuando no hubiera recibido dicha pension.

El aspirante a oficial, aspirante a tropa y conscripto que fallezcan en actos de servicio, o a consecuencia de
accidente profesional, causara derecho a una pensién de montepio equivalente al setenta por ciento (70%)
de 1a pensién por incapacidad permanente total que le hubiere correspondido a un soldado en su primer
afio de servicio. Fn caso de que el fallecido fuese excedido post mortem, el valor de la pension de
montepio sera equivalente a la pensién por incapacidad permanente total que hubiere recibido en el grado
correspondiente. :

La pensién de montepio a favor de los derechohabientes del asegurado que fallezca en goce de pensién
por incapacidad se determinard en base al cien por ciento (100%) de la Gltima pension vigente a la fecha
de su fallecimiento.

Las pensiones de montepio se sujetaran a lo dispuesto en los articulos 31, 32 y 40 de la presente Ley.

Las pensiones mencionadas en los incisos precedentes estaran sujetas a los niveles maximos y minimos
establecidos en el régimen general de seguridad social.”

Art. 31.- El articulo 64 sustitiyase por el siguiente:

“Art. 64.- La Junta de Médicos Militares calificar4 la incapacidad del militar en servicio activo, aspirante
a oficial, aspirante a tropa y conscripto, en base al cuadro valorativo de incapacidades emitido por la
Autoridad Sanitaria Nacional y al respectivo Reglamento, y elevard sus informes a la Junta de
Calificacion de Prestaciones.”

Art, 32.- Sustitiyase el articulo 65 por el siguiente:

“Art. 65.- Para efectos de Ja presente Ley, se entiende por incapacidad permanente parcial, total y absoluta
lo siguiente:

1) Incapacidad Permanente Parcial. Es la que se produce cuando el militar en servicio activo, aspirante a
oficial, aspirante a tropa y conscripto, como consecuencia de una enfermedad profesional o accidente de
trabajo presenta reducciones anatémicas o perturbaciones funcionales definitivas, como secuela de su
siniestro para el ejercicio de la profesién u ocupacién habitual, sin impedirle realizar las tareas
fundamentales. Esta incapacidad es compatible con la realizacién del mismo trabajo con disminucion del
rendimiento.

2) Incapacidad Permanente Total. Es la que se produce cuando el militar en servicio activo, aspirante a
oficial, aspirante a tropa y conscripto, como consecuencia de un accidente de trabajo, o enfermedad
profesional u ocupacional, presenta reducciones anatémicas o perturbaciones funcionales definitivas, que
le inhabilitan para la realizacién de todas o las fundamentales tareas de su profesion. Esta incapacidad es
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compatible con la realizacién de una tarea distinta a la que la ocasiond.

3) Incapacidad Permanente Absoluta. Es la que se produce cuando el militar en servicio activo, aspirante a
oficial, aspirante a tropa y conscripto, como consecuencia de un accidente de trabajo, o enfermedad
profesional u ocupacional, presenta reducciones anatémicas o perturbaciones funcionales definitivas, gue
le inhabilitan por completo para el ¢jercicio de toda profesion u ocupacion, requiriendo de otra persona
para su cuidado y atencién permanente.”

Art. 33.- Sustitayase el atticulo 66 por el siguiente:

“Art. 66.- El militar en servicio activo, aspirante a oficial, aspirante a tropa y conscripto siniestrado podra
percibir indemnizacion por incapacidad y pensién por incapacidad, por la misma lesién, Gnicamente
cuando la incapacidad permanente total o incapacidad permanente absoluta, se produzca por efecto de
aquella, previa la respectiva calificacién de la incapacidad permanente parcial.”

Art, 34.- Sustitiyase el articulo 68 por el siguiente:

“Art. 68.- El militar en servicio activo tiene derecho a que el Ministerio de Defensa Nacional deposite
mensualmente en el ISSFA una suma equivalente a un mes de haber militar por cada afio, a partir del
segundo afio de setvicio, y siempre que el militar haya decidido no recibirla de manera mensual y directa
por parte del empleador.”

Art. 35.- En el articulo 84, en el inciso segundo sustitilyase la palabra: “discapacitacién”, por
“mncapacidad”.

Art. 36.- Sustitiiyase el articulo 93 por el siguiente:

“Art. 93.- El aporte individual obligatorio del personal militar en servicio activo que financiard las
prestaciones y servicios contemplados en la presente Ley, serd equivalente al once punto cuarenta y cinco
por ciento (11.45%) del haber militar mensual y servira para cubrir las siguientes contingencias y
conceptos:

a) El seguro de retiro, invalidez y muerte, que incluira mortuoria;

b) El seguro de cesantia;

c) Elseguro de enfermedad y maternidad;

d) Aporte solidario para el Seguro Social Campesino;

e) Aporte solidario para la atencidn a las personas con discapacidad; y,
f) Aporte para cubrir gastos administrativos.

No se podran crear apottaciones obligatorias para cubrir contingencias, servicios o beneficios que no
consten en la presente Ley.

Los porcentajes del aporte individual obligatorio por las contingencia y concepios definidos en este
articulo seran definidos en el Reglamento de esta Ley.”

Art, 37.- Sustittiyase el articulo 95 por el siguiente:
“Art. 95.- El Ministerio de Defensa Nacional en su calidad de empleador, aportard para cubrir las
contingencias del personal de las Fuerzas Armadas, correspondiente al nueve punto quince por ciento

(9.15%) del haber militar mensual, para cubrir las siguientes contingencias y conceptos:

a) El seguro de retiro, invalidez y muerte, que incluye mortuoria;
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b) El seguro de enfermedad y maternidad;

c) El seguro de vida y accidentes profesionales;

d) Aporte solidario para el Seguro Social Campesino; y,
¢) Aporte para cubrir gastos administrativos.

No se podra pagar en calidad de aporte patronal obligatorio, conceptos y valores que no consten en la
presente Ley.

Los porcentajes del aporte patronal por las contingencias y conceptos definidos en este articulo seran
definidos en el Reglamento de esta Ley.”

Art. 38.- En el articulo 104, sustitilyase las palabras: “Juez Penal Militar”, por: “Juez competente™.

Art. 39.- En el articulo 105, en el inciso primero, sustitiyase la palabra: “discapacitacién”, por:
“incapacidad™; y, a continuacién de las palabras: “cuadro valorativo de incapacidades”, afiadase: “emitido
por la Autoridad Sanitaria Nacional”.

Art. 40.- Sustitiiyase el articulo 110 por el siguiente:

“Art. 110.- Las pensiones que otorga el Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas s¢ incremen -
taran al inicio de cada afio en la misma proporcién que la inflacién promedio anual del afio anterior, esta-
blecida por la entidad encargada de las estadisticas nacionales.

Se exceptian de dicho incremento aquellas pensiones que, en cada afic en que se aplique el mismo, supe-
ren los niveles méximos por afios de aportacion, establecidos para el régimen general de seguridad so-
cial.”

Art. 41.- En el articulo 111, sustitiyase las palabras: “décimotercera, décimocuarta y décimoquinta”, por:
“decimotercera y decimocuarta”.

Art. 42.- A continuacion del articulo cuarto innumerado agregado a continuacion del articulo 113, por la
Ley reformatoria publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 359 de 30 de marzo de 2009,
afiddase los siguientes articulos innumerados:

“Art... El militar en servicio activo, aspirante a oficial, aspirante a fropa o conscripto que se encuentren
prestando sus servicios a la fecha de expedicion de la presente Ley reformatoria, o que ingrese a la
institucién a partir de esa fecha, no tendran derecho a las prestaciones del seguro de vida y del seguro de
accidentes profesionales en el caso previsto en el articulo 67.”

"Art... El financiamiento de la prestacién de Cesantia de los miembros que ingresen a partir de la entrada
en vigencia de esta Ley reformatoria y aquellos miembros que se acojan a la disposicion transitoria
vigésima segunda, se realizara mediante un régimen de capitalizacion total con cotizacién definida, cuyo
patrimonio serd diferenciado del seguro de cesantia vigente con antelacién a la expedicion de esta Ley
reformatoria, v funcionard a través de cuentas individuales.

Para los miembros que se encontraren en servicio activo y no formen parte del nuevo sistema de
cotizacién y prestaciones, el Seguro de Cesantia mantendr4 el régimen financiero vigente con antelacion a
la expedicién de la presente Ley reformatoria. El pago de las prestaciones de cesantia para estos miembros
se respaldara con la totalidad del patrimonio e ingresos de este grupo.”

Art. 43.- Afiddase las siguientes Disposiciones Transitorias:

“DUODECIMA..- Los miembros que se encontraren en servicio activo en las Fuerzas Armadas a la fecha
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de expedicidn de esta Ley reformatoria, podran acceder a la prestacion del seguro de retiro, separandose
del servicio activo mediante la baja, acreditando un minimo de veinte afios de servicio activo y efectivo en
la institucién y cumpliendo con los requisitos establecidos en la Ley.

DECIMA TERCERA..- Las pensiones de los miembros que, antes de la expedicion de esta Ley reformato-
ria, se encontraren en servicio activo en las Fuerzas Armadas y que, a partir de la fecha de la entrada en
vigencia de la misma, accedan a las prestaciones del seguro de retiro ¢ invalidez, asi como las pensiones
que se causen por muerte debida a accidente no profesional o enfermedad comin, se calcularin segiin las
siguientes disposiciones:

1) La base para el célculo de las pensiones de retiro e invalidez se determinard tomando en cuenta el pro-
medio de los sesenta mejores haberes militares registrados hasta la fecha en que se produce la baja multi-
plicado por el factor regulador establecido en el Reglamento de esta Ley;

Para la aplicacion de lo previsto en el inciso anterior, en el primer afio, contado a partir de la vigencia de
la presente Ley reformatoria, la base para el calculo de las pensiones de retiro ¢ invalidez considerar,
ademas del factor regulador establecido en el Reglamento de esta Ley, el promedio de los doce mejores
haberes militares. A partir del segundo afio, cada afio, se incrementara en doce el niimero de haberes selec -
cionados para el calculo promedio, hasta alcanzar los sesenta mejores, que se aplicara a partir del quinto
afio;

2) La pensidn de retiro serd equivalente al setenta por ciento (70%) de la base para el célculo sefialada en
el numeral 1, con veinte afios de servicio activo y efectivo y tres por ciento (3%) adicional por cada afio,
hasta llegar al cien por ciento (100%) de la indicada base, con treinta o més afios de servicio activo y efec-
tivo. Por cada mes completo de servicio se afiadira el cero punto veinte y cinco por ciento (0.25%);

3) La pensién de invalidez serd equivalente al cuarenta por ciento (40%) de la base para el calculo sefiala-
da en el numeral 1. Por cada afio adicional, a partir del sexto, se reconocera el dos por ciento (2%) de la
indicada base y el cero punto ciento sesenta y seis por ciento (0.166%) por cada mes completo adicional;

4) En el caso de que el monto de la pensidn, calculado segiin lo prescrito en los numerales 2 y 3, sea supe -
rior a los niveles maximos por afios de aportacion, o al nivel médximo en caso de invalidez, respectivamen -
te, establecidos en el régimen general de seguridad social, se realizard un nuevo calculo de la pensioén en
el que la base de calculo considerard, ademas del factor regulador establecido en el Reglamento de esta
Ley, el promedio de los sesenta mejores haberes militares contados retroactivamente desde el grado con el
cual el asegurado obtuvo la baja y que estuvieron vigentes a la fecha de expedicion de la presente Ley re-
formatoria.

En el caso de que, después del célculo previsto en el inciso anterior, la pensi6n resultante sea menor a los
niveles maximos por afios de aportacion, o al nivel maximo en caso de invalidez, establecidos en el régi-
men general de seguridad social, se entregara la pensién de mayor cuantia por ser mas favorable al asegu-
rado.

Para la aplicacion de lo previsto en el inciso primero de este numeral, en el primer afio, contado a partir de
la vigencia de la presente Ley reformatoria, se tomard en consideracién el promedio de los doce mejores
haberes militares que estuvieron vigentes a la expedicion de la presente Ley reformatoria. A partir del se-
gundo afio, cada afio, se incrementara en doce el nlimero de haberes seleccionados para el célculo prome-
dio, hasta alcanzar los sesenta mejores haberes que estuvieron vigentes a la fecha de expedicion de la pre-
sente Ley reformatoria, que se aplicara a partir del quinto afio;

5) La pensidn de retiro que se otorga por invalidez del asegurado que acredite veinte o mas afios de servi-
cio activo y efectivo, prevista en el articulo 28, se calculara de acuerdo a las condiciones establecidas en el
numeral 2; y,

6) La pensién de montepio que se cause por fallecimiento del asegurado a consecuencia de accidente no
profesional o enfermedad comin, serd establecida en base a la pensién nominal de invalidez establecida
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en el numeral 3.

DECIMA CUARTA .- Para la aplicacion de las prestaciones del seguro de retiro, invalidez y muerte a los
miembros que se encontraren en servicio activo en las Fuerzas Armadas a la fecha de expedicién de esta
Ley reformatoria, se observaran las siguientes disposiciones: seguro de retiro, los articulos 23, 24 y 25; se-
guro de invalidez, los articulos 26, 28 y 29; y seguro de muerte, los articulos 30, 31, 32, 34, 35, 37, 39, 40
y 41, vigentes con antelacion a la expedicion de la presente Ley reformatoria.

DECIMA QUINTA.- Para la aplicacién de las prestaciones del seguro de cesantia a los miembros que se
encontraren en servicio activo en las Fuerzas Armadas a la fecha de expedicion de esta Ley reformaioria,
se observaran las disposiciones contenidas en los articulos 43, 44, 45, 48 y 50 vigentes con antelacién a la
expedicion de la presente Ley reformatoria; y las siguientes disposiciones en lo que fuere aplicable:

a) El militar que acredite m4s de dos afios y menos de veinte afios de servicio activo y
efectivo en la Institucién tendra derecho a una indemmizacién equivalente al monto de sus
aportaciones individuales al Seguro de Cesantia, capitalizadas a la tasa de intercs actuarial.

b) El militar dado de baja por incapacidad total permanente o por fallecimiento originados fuera
de actos del servicio, que acredite méas de dos y menos de veinte afios de servicio activo y efectivo
en la Institucién, causara una indemnizacién equivalente a la capitalizacion anual de sus aportes
individuales a la tasa de interés actuarial. "

¢) En los casos previstos en los dos literales precedentes, el ISSFA devolvera al Estado lo
correspondiente al aporte patronal por concepto de cesantia.

DECIMA SEXTA - Para la aplicacién de las prestaciones del seguro de mortuoria a los miembros que se
encontraren en servicio activo en las Fuerzas Armadas a la fecha de expedicion de esta Ley reformatoria,
se observaran las disposiciones contenidas en los articulos 55 y 57 vigentes con antelacién a Ja expedicion
de la presente Ley reformatoria. El calculo de la prestacion se realizara conforme lo dispuesto en el primer
inciso del articulo 41 reformado por esta Ley.

DECIMA SEPTIMA.- Para la aplicacion de las prestaciones del seguro de vida a los miembros que se
encontraren en scrvicio activo en las Fuerzas Armadas a la fecha de expedicién de esta Ley reformatoria,
se observaran las disposiciones contenidas en los articulos 58, 61 y 62 vigentes con antelacién a la
expedicion de la presente Ley reformatoria.

La cuantia de la indemnizacién se determinar4 conforme lo dispuesto por el articulo 60 reformado por esta
Ley.

El personal militar en servicio pasivo beneficiarios de pension de retiro, discapacitacion o invalidez, y que
estén en goce del seguro de vida potestativo previsto en el articulo 59 vigente con antelacion a la presente
Ley reformatoria, podran continuar asegurados pagando la prima correspondiente.

DECIMA OCTAVA .- Para la aplicacién de las prestaciones del seguro de accidentes profesionales a los
miembros que se encontraren en servicio activo en las Fuerzas Armadas a la fecha de expedicion de esta
Ley reformatoria, se observaran las disposiciones contenidas en los articulos 63, 64, 65 y 66 vigentes con
antelacion a la expedicion de la presente Ley reformateria.

DECIMA NOVENA .- Para la aplicacién de la indemnizacion global a los miembros que se encontraren en
servicio activo en las Fuerzas Armadas a la fecha de expedicion de esta Ley reformatoria, se observaran
las disposiciones contenidas en los articulos 81, 82 y 83 vigentes con antelacion a la expedicion de la
presente Ley reformatoria.
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VIGESIMA - Para la aplicacién de los aportes individual obligatorio y patronal a los miembros que se
encontraren en servicio activo en las Fuerzas Armadas con anterioridad a la fecha de expedicion de esta
Ley reformatoria, se observaran las siguientes disposiciones:

a) El aporte individual obligatorio del militar en servicio activo sera equivalente al veinte y tres
por ciento (23%) de su haber militar mensual y cubrira las contingencias previstas en el articulo
93 vigente con antelacidn a la expedicion de la presente Ley reformatoria, de acuerdo a los
porcentajes por contingencia que hasta esa fecha, el personal en servicio activo se encontraba
aportando.

b) El Ministerio de Defensa Nacional en su calidad de empleador, aportara el veinte y seis por

ciento (26%) del haber militar mensual del militar en servicio activo, para cubrir las contingencias
previstas en el articulo 95 vigente con antelacién ala  expedicién de la presente Ley reformatoria,
de acuerdo a los porcentajes por contingencia que hasta esa fecha, ¢l Ministerio de Defensa

Nacional se encontraba aportando.

VIGESIMA PRIMERA. .- Para la aplicacion del Fondo de Vivienda del ISSFA a los miembros que se
encontraren en servicio activo en las Fuerzas Armadas a la fecha de expedicion de esta Ley reformatoria,
se observaran las disposiciones contenidas en los articulos 78, 79 y 80 vigentes con antelacién a la
expedicion de la presente Ley reformatoria.

VIGESIMA SEGUNDA..- Los miembros que se encontraren en servicio activo en las Fuerzas Armadas a
la fecha de expedicién de esta Ley reformatoria, y que se encueniren en los grados de soldado, cabo se-
gundo, subteniente o teniente, o sus equivalentes en cada una de las Fuerzas, y cumplan con los requisitos
establecidos en la Ley, podrin pasar voluntariamente al nuevo sistema de cotizacién y prestaciones previs -
to en la presente Ley reformatoria.

VIGESIMA TERCERA .- Las pensiones del seguro de retiro, invalidez o muerte, previstas en la Ley de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y que a la fecha de vigencia de esta Ley reformatoria se encuen -
tren en curso de pago no serén reducidas.

VIGESIMA CUARTA - El Estado garantizar4 el pago de las prestaciones del régimen anterior a la expedi-
cion de la presente Ley reformatoria.”

CAPITULO I
De las reformas a la Ley de Seguridad Social de 1a Policia Nacional

Art. 44.- En el articulo 3, en el inciso primero, luego de la frase: “Instituto de Seguridad Social de la
Policia Nacional (ISSPOL),”, incorpérese la frase: “pertenece al sistema de seguridad social, y”.

Art. 45.- En el articulo 4, en el literal a), sustitiyase las palabras: “Consejo Superior”, por: “Consejo
Directivo™.

Art. 46.- Sustitiyase el articulo 5 por el siguiente:

“Art. 5.- El Consejo Directivo esta integrado por los siguientes vocales:
a) El Ministro del Interior o su delegado, quien lo presidira y tendré voto dirimente;
b) Un delegado del Comandante General de la Policia Nacional;
c) Un representante por los oficiales en servicio pasivo; y,

d) Dos representantes por el personal de tropa en servicio pasivo.

Los delegados deberan acreditar titulo de tercer nivel; ademas de conocimientos técnicos y experiencia en
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seguridad social o dreas afines. Los vocales previstos en los literales ¢) y d) seran designados de
conformidad con lo previsto en el Reglamento de esta Ley.

El Director General del ISSPOL actuara como Secretario, con voz pero sin voto.”

Art. 47.- En articulo 6, en el primer parrafo sustittiyase las palabras: “Consejo Superior”, por: “Consejo
Directivo™; y, en el literal ¢), afiddase: “, de conformidad con esta Ley y que deberdn ser publicadas en el
Registro Oficial”.

Art. 48.- Sustitiyase el articulo 7 por el siguiente:

“Art. 7.- El Director General serd nombrado por el Consejo Directivo del ISSPOL, a partir de una terna
presentada por €l Ministro del Interior. Para ser Director General se debera acreditar al menos cinco afios
de experiencia en actividades gerenciales similares y en seguridad social, y tener la nacionalidad
ccuatoriana. Durard en sus funciones cuatro afios, pudiendo ser reelegido por una vez. La
Superintendencia competente en materia de seguridad social verificaré el cumplimiento de los requisitos
previo a la designacion.”

Art. 49.- En el articulo 8, en los literales a), ), g), h) v j), sustitiyase las palabras: “Consejo Superior”,
por: “Consejo Directivo™.

Art. 50.- En el articulo 10, en el literal b), sustitiyase las palabras: “Consejo Superior”, por: “Consejo
Directivo”.

Art. 51.- En el articulo 12, sustitiiyase los literales ), f) ¥ g), por los siguientes:

“c) Los activos, pasivos y patrimonio del Servicio de Cesantfa de la Policia Nacional;

f) El superavit neto de cada ejercicio econdmico;

g) Los recursos que generen fos bienes del ISSPOL, el producto de las inversiones temporales que
realice, de los depésitos en dinero, en divisas y/o en especies; ¥,

h) Las donaciones, cesiones, contribuciones y, en general, los bienes que, a cualquier titulo,
adquiera el ISSPOL.”

Art. 52.- En el articulo 13, eliminese el literal b); y, en el literal ¢), suprimase: “Mortuotia,”.

Art. 53.- En el articulo 14, sustitiyase las palabras: “seguros, servicios y asistencia social”, por: “seguros
y servicios”.

Art. 54.- Sustitdyase el articulo 15 por el siguiente:

“Art. 15.- E1 ISSPOL asumird y prestara el servicio de cesantia previsto en la Ley de Servicio de Cesantia
de la Policia Nacional, el cual pasaré a conformar un seguro por parte de dicha entidad, el cual serd
administrado por los 6rganos previstos en esta ley.

Al efecto, extingase la persona juridica Servicio de Cesantia de la Policia Nacional.
Los fondos, inversiones, activos, pasivos y patrimonio del Servicio de Cesantia de la Policia Nacional
pasaran en bloque e inmediatamente al Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional. El ISSPOL

asumiré todos los contratos, obligaciones y representaciones del extinto Servicio de Cesantia de la Policia
Nacional.

Hasta que se dicten por parte del ISSPOL las regulaciones pertinentes, las prestaciones previstas en la Ley

de Servieie-de Cesantia de la Policia Nacional seguirdn prestandose por parte del ISSPOL en la forma
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establecida en dicha ley y con arreglo a las disposiciones previstas en la presente Ley.

Art. 35.- En el articulo 16, en el literal a), después de la palabra: “Muerte”, afiddase: ©, que incluye
mortuoria”; en el literal c¢), después de la palabra: “Vida”, agréguese: “y accidentes profesionales™;
sustitliyase el literal d), por: “Cesantia”; y eliminese los literales e), f) y g).

Art. 56.- Sustitiyase el articulo 17 por el siguiente: “El ISSPOL administrard los Fondos de Reserva y
podrd otorgar créditos hipotecarios, quirografarios y prendarios de conformidad con esta Ley.”

Art. 57.- En el articulo 18, en el segundo inciso, sustitiyase las palabras: “Seguro de vida y Mortuoria”,
por: “indemnizacion por seguro de vida y subsidio por funerales™.

Art. 58.- En el articulo 19, en el primer inciso, sustitiiyase las palabras: “prestaciones, servicios
P )
asistencia social contempladas”, por: “prestaciones y servicios contemplados”.

Art. 59.- En el articulo 20, sustitiiyase las palabras: “Vida, Accidentes Profesionales™, por: “vida y
accidentes profesionales”.

Art. 60.- En el articulo 21, en el literal c), sustitiiyase la palabra: “discapacitacion”, por: “incapacidad”; en
el literal d), sustitityase la palabra: “Invalido”, por: “pensionista por invalidez”; en el literal ¢), sustitiyase
la palabra: “Discapacitado®, por: “pensionista por incapacidad”; y, eliminese el literal h).

Art. 61.- Sustitiyase el articulo 24 por el siguiente:

“Art. 24.- El seguro de retiro es la prestacién que consiste en el pago de una pensién vitalicia en dinero al
asegurado que se separa mediante la baja del servicio activo en la Policia Nacional, habiendo acreditado
un minimo de veinticinco afios de servicio activo y efectivo en la Institucién, y cumplido con los
requisitos establecidos en la Ley.

El seguro de retiro se otorgara al asegurado que se separa de manera forzosa mediante la baja obligatoria
del servicio activo en la Policia Nacional, habiendo acreditado un minimo de veinte afios de servicio
activo y efectivo en la institucion, y cumplido con los requisitos establecidos en la Ley, exclusivamente en
cualquiera de los siguientes casos:

a) Por no poder continuar con la carrera policial por falta de la correspondiente vacante organica;
b) Por haber sido declarado desaparecido, de conformidad con las disposiciones de la Ley de
Personal de la Policia Nacional;

¢) Por enfermedad o invalidez, una vez cumplido el periodo de situacién transitoria, conforme las
disposiciones de la Ley de Personal de la Policia Nacional; y

d) Por fallecimiento.”

Art. 62.- Sustitiiyase el articulo 25 por el siguiente:

“Art. 25.- La base para el cdlculo de las pensiones de retiro se determinard tomando en cuenta el promedio
de los sesenta mejores haberes policiales registrados hasta la fecha en que se produce la baja.

La pension de retiro se determinard de acuerdo a la forma de célculo establecida para la prestacién de ju-

bilacién ordinaria de vejez del régimen general de seguridad social, y estara sujeta a los niveles maximos
s on - . g,- . g ']

y minimos establecidos en dicho régimen.”

Art. 63.- Sustitliyase el articulo 29 por el siguiente:

*Art. 29.- El asegurado en servicio activo que se invalida sin haber cumplido veinte afios de servicio y
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acredite un minimo de cinco afios de servicio activo y efectivo en la institucién tendra derecho a una pen -
sion de invalidez que se determinard considerando la base para el cdlculo prevista para las pensiones de
retiro segtin lo dispuesto en el primer inciso del articulo 25 de esta Ley, y de acuerdo a la forma de calculo
establecida para la prestacion de jubilacion por invalidez del régimen general de seguridad social.

La pension de invalidez estara sujeta a los niveles maximos y minimos establecidos en el régimen general
de seguridad social.”

Art. 64.- Sustitiiyase el articulo 32 por el siguiente:

“Art. 32.- El seguro de muerte es la prestacion vitalicia en dinero, a la que se hacen acreedores los
derechohabientes del asegurado en servicio activo que fallece fuera de actos de servicio, o del asegurado
que fallece en servicio pasivo con pensién de retiro o invalidez.”

Art. 65.- Sustitiyase el articulo 33 por ¢l siguiente:

“Art. 33.- Tienen derecho a la pension de montepio:

a) Bl conyuge sobreviviente o la persona que mantuvo unién de hecho legalmente reconocida, y
los hijos del asegurado fallecido menores de dieciocho afios.

b) Los hijos mayores de dieciocho afios de edad con incapacidad total permanente; y,

¢) A falta de los derechohabientes mencionados en los literales anteriores, tendran derecho la
madre; a falta de ésta, el padre que carezca de medios para subsistir y esté con discapacidad. En
estos casos, la pension de montepio serd igual al cincuenta por ciento (50%) de la originada por el

causante.”
Art. 66.- Sustitayase el articulo 34 por el siguiente:
“Art. 34.- Se pierde la pension de montepio por las signientes causas:

a) Por fallecimiento del beneficiario;
b) Por matrimonio del pensionista de viudedad o cuando éste haya formado unién de hecho

legalmente reconocida; v,
¢) Cuando los hijos hayan contraido matrimonio o formado unién de hecho legalmente

reconocida.”

Art. 67.- Sustitiyase el articulo 39 por el siguiente:

“Art. 39.- El asegurado en servicio activo que fallezca a consecuencia de accidente o enfermedad no pro-
fesional y acredite un minimo de cinco y menos de veinte afios de servicio, causara derecho a pension de
montepio, cuya cuantia se determinara de acuerdo a la forma de calculo establecida para las pensiones de
montepio del régimen general de seguridad social, y se sujetar a los niveles méaximo y minimo estableci-

dos en dicho régimen.”
Art. 68.- Sustitdyase el articulo 40 por el siguiente:

“Art, 40.- La pensién de montepio a favor de los derechohabientes del asegurado que fallezca en goce de
pensién de retiro o invalidez, se determinard en base al ciento por ciento (100%) de su ultima pensién
vigente a la fecha de su fallecimiento.

La pensién inicial de montepio para el grupo familiar no sera superior al ciento por ciento (100%) de la
pensién nominal de retiro o invalidez originada por el causante.”
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Art. 69.- Sustitiyase el articulo 41 por el siguiente:

“Art. 41.- El seguro de muerte incluird un subsidio por funerales destinado a los derechohabientes del
asegurado o pensionista fallecido, para cubrir los gastos que demandan sus funerales. El valor de esta
prestacion es igual a la establecida para los afiliados v jubilados fallecidos del régimen general de la
seguridad social.

El aspirante a oficial y aspirante a tropa que fallezca en actos del servicio, causara derecho al pago del
subsidic por funerales.

Serdn beneficiarios de este subsidio los derechohabientes de montepio por viudez y orfandad. A falta de
¢stos, podré reclamar el subsidio la persona que demostrare ante el ISSPOL haber cancelado los costos del
funeral. De no existir alguno de los anteriores, el ISSPOL asumira esta obligacién e invertiré la suma pre-
vista para los gastos de funerales.”

Art. 70.- Sustitiyase el articulo 43 por ¢l siguiente:

“Art. 43.- El Seguro de Cesantia se prestard por parte del ISSPOL de conformidad con las siguientes
reglas: : :

1) El financiamiento de la prestacién de Cesantia de los miembros que ingresen a partir de la entrada en
vigencia de esta Ley reformatoria y aquellos miembros que se acojan a la disposicién transitoria vigésima
cuarta, se realizard mediante un régimen de capitalizacién total con cotizacion definida, cuyo patrimonio
sera diferenciado del Seguro de Cesantia y Devolucion de Aportes vigente con antelacitn a la expedicion
de esta Ley reformatoria, y funcionard a través de cuentas individuales.

Para los miembros que se encontraren en servicio activo y no formen parte del nuevo sistema de
cotizacidn y prestacion, el Seguro de Cesantia y Devolucién de Aportes mantendra el régimen econdémico
vigente con antelacion a la expedicién de la presente Ley reformatoria. El pago de la prestacién de
cesantia y devolucion de aportes para estos miembros se respaldard con la totalidad del patrimonio e
ingresos de este grupo.

2) El personal policial que, con posterioridad a la expedicién de esta Ley reformatoria, ingrese al servicio
activo en la Policia Nacional, para acceder a las prestaciones del segurc de cesantia, se sujetara a las
siguientes disposiciones:

El seguro de cesaniia protege al policia que se separa del servicio activo mediante la baja y acredita al
menos dos afios de servicio activo y efectivo en la institucién.

El seguro de cesantia se hace efectivo por una sola vez en un valor equivalente al fondo acumulado en su
cuenta individual de cesantia, que obtendrd como rendimiento financiero la tasa pasiva referencial del
Banco Central del Ecuador, siempre que retina los requisitos y condiciones sefialadas en este articulo. Este
beneficio también lo percibiran los derechohabientes por el fallecimiento del policia en servicio activo.

Cuando el policia dado de baja, no acredite al menos dos afios de servicio activo y efectivo en la
institucién, y se afilie al IESS, esta institucién habilitara como tiempo de afiliacién para acceder a la
prestacion de cesacion en dicho Instituto, €l tiempo de servicio policial, de conformidad con las normas y
procedimientos de su legislacion. Para la liquidacidn, se tomaran en cuenta los porcentajes de cotizacién
que en ¢l IESS financian las prestaciones de cesantia, los que seran transferidos por el ISSPOL al IESS.

En caso de fallecimiento del asegurado, tendrdn derecho a la devolucién del fondo acumulado por el
causante, en ¢l siguiente orden excluyente:
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a) Los hijos menores de dieciocho afios y los hijos de cualquier edad con incapacidad permanente
y absoluta y ¢l conyuge sobreviviente o el conviviente en union de hecho legalmente reconocida;
b) De no existir derechohabientes en los casos previstos en el literal anterior, correspondera dicho
derecho, en su orden, a sus hijos o hijas; v,

¢) A falta de los derechohabientes anteriores, los padres, o uno de ellos, de ser el caso.

En caso de que concurran dos o mas derechohabientes y observando el orden de exclusion, aqueilos
tendran derecho a una distribucién equitativa e igualitaria de dicho fondo acumulado.

Cuando concurran como derechohabientes los previstos en el literal a), se observaran las normas que
sobre el derecho sucesorio se prevén para tales casos en el Codigo Civil.

No tendré derecho o perderd el derecho a la cesantia el beneficiario que hubiere sido condenado como
autor, complice o encubridor de la muerte del causante de la o del deudo o deudos que tuvieren derecho
preferencial a la prestacion.

El aporte individual obligatorio del personal policial que servira para cubrir el seguro de cesantia se
realizar4 de conformidad con el articulo 87 de esta Ley. -

El seguro de cesantia funcionard como cuenta de capitalizacién individual.”

Art. 71.- En el articulo 45, sustitiyase las palabras: “unién libre estable y monogamica”, por “union de
hecho legalmente reconocida™.

Art. 72.- Sustitiyase el articulo 47 por el siguiente:

“Art, 47.- El seguro de accidentes profesionales es la prestacidn destinada a compensar el ingreso del
policia en servicio activo que se incapacita por enfermedad o accidente profesional, y consiste en el pago
de una indemnizaci6n tnica por incapacidad o de una pensién por incapacidad. Este seguro incluye la
prestacién que se origina por el fallecimiento del policia en servicio activo en actos de servicio y que se
hace efectivo mediante el pago de una pensién destinada a resarcir a los derechohabientes por la pérdida
del ingreso familiar.”

Art. 73.- En el articulo 48, sustitiyase el inciso primero por el siguiente: “La indemnizacién por
incapacidad es el pago en dinero que por una sola vez se reconoce al policia en servicio activo, asf como
al aspirante a oficial y policia, dependiendo si es calificado con incapacidad parcial permanente,
incapacidad total permanente o incapacidad permanente absoluta, de conformidad con el cuadro
valorativo de incapacidades emitido por la Autoridad Sanitaria Nacional. El valor de la indemnizacion no
superara el monto de la indemnizacién por seguro de vida, se diferenciara segun el tipo de incapacidad, y
su calculo se realizara de conformidad con el Reglamento de esta Ley.”

Art. 74.- Sustitiiyase el articulo 49 por el siguiente:

“Art. 49.- La pensién por incapacidad es la renta vitalicia que se otorga al policia en servicio activo, al
aspirante a oficial y policia, calificado con incapacidad permanente total o incapacidad permanente
absoluta. Esta pension tiene una cuantia equivalente al ochenta por ciento (80%) del promedio mensual
del haber policial del tltimo afio anterior en el caso de incapacidad permanente total, y del cien por ciento
(100%) en el caso de incapacidad permanente absoluta. El célculo en caso del aspirante a oficial y policia
se hard en base al haber policial de un policia en su primer afio de servicio.
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La incapacidad permanente total y absoluta da lugar a la separacion del servicio activo.




La cuantia de la pensidén de montepio que cause el personal policial en servicio activo que fallezea en ac-
tos de servicio, sera equivalente a la pension de incapacidad permanente total que le habria correspondido
al causante al momento de su muerte, aun cuando no hubiera recibido dicha pensidn.

El aspirante a oficial y policia que fallezcan en actos de servicio, o a consecuencia de accidente
profesional, causard derecho a una pensién de montepio equivalente al setenta por ciento (70%) de la
pension por incapacidad permanente total que le hubiere correspondido a un policia en su primer afio de
servicio. En caso de que el fallecido fuese excedido post mortem, el valor de la pension de montepio serd
equivalente a la pension por incapacidad permanente total que hubiere recibido en el grado
correspondiente.

La pension de montepio a favor de los derechohabientes del policia en servicio activo y aspirante a oficial
y policia que fallezcan en goce de pension por incapacidad se determinara en base al cien por ciento
(100%) de la Gltima pensién vigente a la fecha de su fallecimiento.

Las pensiones de montepio se sujetardn a lo dispuesto en los articulos 33, 34 y 40 de la presente Ley.

Las pensiones mencionadas en los incisos precedentes estardn sujetas a los niveles maximos y minimos
establecidos en el régimen general de seguridad social.”

Art. 73.- En el articulo 50, sustittiyase el inciso primero por el siguiente:

“El policia en servicio activo, y el aspirante a oficial y policia siniestrado, calificado con incapacidad
permanente total e incapacidad permanente absoluta, accedera a la pensién por incapacidad y, ademas,
percibira la respectiva indemnizacién por incapacidad, de conformidad con la Tabla Valorativa de
Incapacidades emitida por la Autoridad Sanitaria Nacional.”

Art. 76.- A continuacion del artfculo 50, afiddase el articulo innumerado siguiente:

“Art... Para efectos de la presente Ley, se entiende por incapacidad permanente parcial, total y absoluta lo
siguiente:

1) Incapacidad Permanente Parcial. Es la que se produce cuando el policia en servicio activo, aspirante a
oficial y policia, como consecuencia de una enfermedad profesional o accidente de trabajo presenta
reducciones anatdmicas o perturbaciones funcionales definitivas, como secuela de su siniestro para el
ejercicio de la profesién u ocupacién habitual, sin impedirle realizar las tareas fundamentales. Esta
incapacidad es compatible con la realizacién del mismo trabajo con disminucién del rendimiento.

2) Incapacidad Permanente Total. Es la que se produce cuando el policia en servicio activo, aspirante a
oficial y policia, como consecuencia de un accidente de trabajo, o enfermedad profesional u ocupacional,
presenta reducciones anatémicas o perturbaciones funcionales definitivas, que le inhabilitan para la
realizacion de todas o las fundamentales tareas de su profesién. Esta incapacidad es compatible con la
realizacion de una tarea distinta a la que la ocasiond.

3) Incapacidad Permanente Absoluta. Es la que se produce cuando el policia en servicio activo, aspirante a
oficial y policia, como consecuencia de un accidente de trabajo, o enfermedad profesional u ocupacional,
presenta reducciones anatomicas o perturbaciones funcionales definitivas, que le inhabilitan por completo
para el gjercicio de toda profesién u ocupacion, requiriendo de otra persona para su cuidado y atencion
pettnanente.”-

Art. 77.- Sustitiiyase el articulo 52 por el siguiente:
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“Art. 52.- El seguro de vida es la prestacién en dinero que tiene por objeto proporcionar, por una sola vez,
a los derechohabicentes del personal policial en servicio activo por su muerte, asf como del aspirante a
oficial y policia que fallecen en actos de servicio, una indemnizacién cuya cuantfa se determina en esta
Ley.”

Art. 78.- Sustitityase el articulo 54 por el siguiente:

“Art. 54.- El valor de la indemnizacion por seguro de vida sera de cincuenta mil ddlares de los Estados
Unidos de América (US$ 50.000) para los oficiales, clases y policias; y el monto serd de diez mil délares
de los Estados Unidos de América (US$ 10.000) para los aspirantes a oficiales y policias. Estos valores se
incrementaréan al inicio de cada afio en la misma proporcién que la inflacién promedio anual del afio
anterior, establecida por la entidad encargada de las estadisticas nacionales.”

Art. 79.- En el articulo 55, suprimase la frase: “tanto obligatorio como potestativo,”

Art. 80.- Sustitiyase el articulo 61 por el siguiente:

“Art. 61.- Fl policia en servicio activo tiene derecho a que el Ministerio del Interior deposite. .-

mensualmente en el ISSPOL una suma equivalente a un mes de haber policial por cada afio, a partir del
segundo afio de servicio, y siempre que el policia haya decidido no recibirla de manera mensual y directa
por parte del empleador.”

Art. 81.- En el articulo 65, en el inciso segundo, sustitiyase las palabras: “Consejo Superior”, por:
“Consejo Directivo™.

Art. 82.- En el articulo 70, sustitiyase las palabras: “Consejo Superior”, por: “Consejo Directivo™.
Art. 83.- Sustitdyase el articulo 87 por el siguiente:

“Art. 87.- El aporte individual obligatorio del personal policial en servicio activo que financiard las
prestaciones contempladas cn la presente Ley serd equivalente al once punto cuarenta y cinco por ciento
(11.45%) del haber policial mensual y servira para cubrir las siguientes contingencias y conceptos:

a) El seguro de retiro, invalidez y muerte, que incluye mortuoria;

b) El seguro de cesantfa;

¢) FElseguro de enfermedad y maternidad;

d) Aporte solidario para el Seguro Social Campesino;

e) Aporte solidario para la atencién a las personas con discapacidad; y,
f) Aporte para cubrir gastos administrativos.

No se podran crear aportaciones obligatorias para cubrir contingencias, servicios o beneficios que no
consten en la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional.

Los porcentajes del aporte individual obligatorio por las contingencia y conceptos definidos en este
articulo seran definidos en el Reglamento de esta Ley.”

Art. 84.- Sustitityase el articulo 89 por el siguiente:
“Art. 89.- El Ministerio del Interior en su calidad de empleador, aportara para cubrir las contingencias del

personal de la Policia Nacional, en un porcentaje correspondiente al nueve punto quince por ciento
(9.15%) del haber policial mensual, para cubrir las siguientes contingencias y conceptos:
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a) El seguro de retiro, invalidez y muerte, que incluye mortuoria;
b) El seguro de enfermedad y maternidad,;

¢) Elseguro de vida y accidentes profesionales;

d) Aporte solidario para el seguro social campesino; v,

€) Aporte para cubrir gastos administrativos.

No se podra pagar en calidad de aporte patronal obligatorio, conceptos y valores que no consten en la
presente Ley.

Los porcentajes del aporte patronal por las contingencias y conceptos definidos en este articulo serdn
definidos en el Reglamento de esta Ley.

Las aportaciones patronales del Ministerio del Interior constaran en el Presupuesto General del Estado y
serdn transferidas por el Ministerio de Finanzas a la cuenta del Instituto de Seguridad Social de la Policia
Nacional en el Banco Central del Ecuador.”

Art. 85.- SustitGyase el articulo 92 por el siguiente:

“Art. 92.- Para el funcionamiento del ISSPOL, los gastos de personal operativos y administrativos en ge-
neral, no podran superar el uno por ciento (1%) de la masa salarial de los asegurados en servicio activo.”

Art. 86.- Sustitityase el articulo 122 por el signiente:

“Art. 122.- Las pensiones de retiro, invalidez y montepio que otorga el Instituto de Seguridad Social de la
Policia Nacional se incrementaran al inicio de cada afio en la misma proporcién que la inflacién promedio
anual del afio anterior, establecida por la entidad encargada de las estadisticas nacionales.

Se exceptlian de dicho incremento aquellas pensiones que, en cada afio en que se aplique el mismo, supe-
ren los niveles méximos por afios de aportacidn, establecidos para el régimen general de seguridad so-
cial.”

Art. 87.- En el articulo 123, en lugar de: “décimotercera, décimocuarta, décimoquinta y décimosexta”,
dird: “décimotercera y décimocuarta”.

Art. 88.- A continuacién del articulo cuarto innumerado agregado a continuacion del articulo 128, por la
Ley reformatoria publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 559 de 30 de marzo de 2009, afi4-
dase los siguientes articulos innumerados:

“Art... El policia en servicio activo, aspirante a oficial y policia, que se encuentren prestando sus servicios
a la fecha de expedicion de la presente Ley reformatoria, o que ingrese a la institucion a partir de esa
fecha, no tendrén derecho a las prestaciones del seguro de vida y del seguro de accidentes profesionales en
el caso previsto en el articulo 51.

Art... El personal administrativo que prestaba sus servicios en el Servicio de Cesantia de la Policia
Nacional pasara a formar parte del ISSPOL, previa evaluacién. De ser necesario, podran suprimirse los
puestos innecesarios, de conformidad con lo previsto en la Ley Organica de Servicio Publico y el Cddigo

del Trabajo.”
Art. 89.- Afiadase las siguientes Disposiciones Transitorias:

“DECIMA CUARTA.- Los miembros que se encontraren en servicio activo en la Policia Nacional a la fe-
cha de expedicién de esta Ley reformatoria, podran acceder a la prestacion del seguro de retiro, separén -
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dose del servicio activo mediante la baja, acreditando un minimo de veinte afios de servicio activo y efec-
tivo en la institucion y cumpliendo con los requisitos establecidos en la Ley.”

“DECIMA QUINTA - Las pensiones de los miembros que, antes de la expedicién de esta Ley reformato-
ria, se encontraren en setvicio activo en la Policia Nacional y que, a partir de la fecha de la entrada en vi-
gencia de la misma, accedan a las prestaciones del seguro de retiro o invalidez, asi como las pensiones que
se causen por muerte debida a accidente no profesional o enfermedad comun, se calcularan segun las si-
guientes disposiciones:

1) La base para el célculo de las pensiones de retiro e invalidez se determinara tomando en cuenta el pro-
medio de los sesenta mejores haberes policiales registrados hasta la fecha en que se produce la baja multi-
plicado por el factor regulador establecido en el Reglamento de esta Ley.

Para la aplicacién de lo previsto en el inciso anterior, en el primer afio, contado a partir de la vigencia de
la presente Ley reformatoria, la base para el calculo de las pensiones de retiro ¢ invalidez considerara,
ademas del factor regulador establecido en ¢l Reglamento de esta Ley, el promedio de los doce mejores
haberes policiales. A partir del segundo afio, cada afio, se incrementara en doce el nimero de haberes se-
leccionados para el calculo promedio, hasta alcanzar los sesenta mejores, que se aplicara a partir del quin-
to afio;

2) La pensidn de retiro serd equivalente al setenta por ciento (70%) de la base para el célculo sefialada en
el numeral 1. Por cada afio adicional de servicio activo y efectivo tiene derecho al tres por ciento (3%)
adicional hasta llegar al ciento por ciento (100%) con 30 o mas afios de servicio activo y efectivo. Por
cada mes adicional completo de servicio tiene derecho al cero punto veinticinco por ciento (0.25%) de la
indicada base;

3) La pensidn de invalidez sers equivalente al cuarenta por ciento (40%) de la base para el calculo sefiala-
da en el numeral 1. Por cada afio completo adicional, a partir del sexto, se reconocerd el dos por ciento
(2%) de la indicada base y el cero punto ciento sesenta y siete por ciento (0,167%) por cada mes completo
adicional;

4) En el caso de que el monto de la pension, calculado segiin lo prescrito en los numerales 2 y 3, sea supe-
rior a los niveles maximos por afios de aportacion, o al nivel maximo en caso de invalidez, respectivamen -
te, establecidos en el régimen general de seguridad social, se realizard un nuevo célculo de la pensién en
¢l que se considerard, ademds del factor regulador establecido en el Reglamento de esta Ley, el promedio
de los sesenta mejores haberes policiales contados retroactivamente desde el grado con el cual el asegura-
do obtuvo la baja v que estuvieron vigentes a la fecha de expedicién de la presente Ley reformatoria.

En el caso de que, después del calculo previsto en el inciso anterior, la pension resultante sca menor a los
niveles maximos por afios de aportacién, o al nivel maximo en caso de invalidez, establecidos en el régi-
men general de seguridad social, se entregaré la pension de mayor cuantia por ser mas favorable al asegu -
rado.

Para la aplicaci6n de lo previsto en el inciso primero de este numeral, en el primer aiio, contado a partir de
la vigencia de la presente Ley reformatoria, se tomara en consideracién el promedio de los doce mejores
haberes policiales que estuvieron vigentes a la expedicién de la presente Ley reformatoria. A partir def se-
gundo afio, cada afio, se incrementaré en doce el niimero de haberes seleccionados para el cdlculo prome-
dio, hasta alcanzar los sesenta mejores haberes que estuvieron vigentes a la fecha de expedicién de la pre-
sente Ley reformatoria, que se aplicara a partir del quinto afio; v,

5) La pensi6n de montepio que se cause por fallecimiento del asegurado a consecuencia de accidente o en-
fermedad no profesional, sera establecida en base a la pension nominal de invalidez establecida en el nu-
meral 3.

DECIMA SEXTA.- Para la aplicacién de las prestaciones del seguro de retiro, invalidez y muerte a los
miembros que se encontraren en servicio activo en la Policia Nacional a la fecha de expedicion de esta
-~

-
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Ley reformatoria, se observarin las siguientes disposiciones: seguro de retiro, los articulos 26 y 27; seguro
de invalidez, los articulos 28, 30 y 31; y seguro de muerte, los articulos 32, 33, 34, 36, 37, 38, 40 y 41, vi-
gentes con antelacion a la expedicién de la presente Ley reformatoria.

DECIMA SEPTIMA.- Para la aplicacién de las prestaciones del seguro de mortuoria a los miembros que
se encontraren en servicio activo en la Policia Nacional a la fecha de expedicion de esta Ley reformatoria,
se observaran las disposiciones contenidas en los articulos 57, 58, 59 y 60 vigentes con antelacién a la
expedicion de la presente Ley reformatoria. El cdlculo de la prestacion se realizara conforme lo dispuesto
en el primer inciso del articulo 41 reformado por esta Ley.

DECIMA OCTAVA.- Para la aplicacion de las prestaciones del seguro de vida a los miembros que se
encontraren en servicio active en la Policia Nacional a la fecha de expedicion de esta Ley reformatoria, se
observaran las disposiciones contenidas en los articulos 52, 55 y 56 vigentes con antelacién a la
expedicion de la presente Ley reformatoria.

La cuantfa de la indemnizacién se determinara conforme lo dispuesto por el articulo 54 reformado por esta
Ley.

El personal policial en servicio pasivo beneficiarios de pension de retiro, discapacitacién o invalidez, y
que estén en goce del seguro de vida potestativo previsto en el articulo 53 vigente con antelacion a la
presente Ley reformatoria, podran continuar asegurados pagando la prima correspondiente.

DECIMA NOVENA.- Para la aplicacion de las prestaciones del seguro de accidentes profesionales a los
miembros que se encontraren en servicio activo en la Policia Nacional a la fecha de expedicién de esta
Ley reformatoria, se observaran las disposiciones contenidas en los articulos 47, 48, 49 y 50 vigentes con
antelacion a la expedicién de la presente Ley reformatoria.

VIGESIMA .- Para la aplicacion de las prestaciones de la indemnizacién profesional a los miembros que
se encontraren en servicio activo en la Policia Nacional a la fecha de expedicion de esta Ley reformatoria,
se observardn las disposiciones contenidas en los articulos 62 y 63 vigentes con antelacion a la expedicién
de la presente Ley reformatoria.

VIGESIMA PRIMERA .- Para la aplicacién de las prestaciones del seguro de cesantia a los miembros que
sc encontraren en servicio activo en la Policia Nacional a la fecha de expedicion de esta Ley reformatoria,
se observaran las disposiciones contenidas en la Ley No. 79, Ley de Servicio de Cesantia de la Policia
Nacional, publicada en el Registro Oficial No. 662 de 13 de septiembre de 2002,

VIGESIMA SEGUNDA.- Para la aplicacién de los aportes individual obligatorio y patronal a los
miembros que se encontraren en servicio activo en la Policia Naciona) con anterioridad a la fecha de
expedicion de esta Ley reformatoria, se observaran las siguiente disposiciones:

1) El aporte individual obligatorio del policia en servicio activo serd equivalente al veinte y tres punto
diez por ciento (23.10%) de su haber policia mensual y cubrira las contingencias previstas en el articulo
87 vigente con antelacion a la expedicién de la presente Ley reformatoria, de acuerdo a los porcentajes
por contingencia que hasta esa fecha, el personal en servicio activo se encontraba aportando.

2) El Ministerio del Interior en su calidad de empleador, aportara el veinte y seis por ciento (26%) del
haber policia mensual del policia en servicio activo, para cubrir las contingencias previstas en el articulo
89 vigente con antelacién a la expedicion de la presente Ley reformatoria, de acuerdo a los porcentajes
por contingencia que hasta esa fecha, el Ministerio del Interior se encontraba aportando.

VIGESIMA TERCERA .- Para la aplicacion del servicio de vivienda a los miembros que se encontraren en
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servicio activo en la Policia Nacional a la fecha de expedicion de esta Ley reformatoria, se observaran las
disposiciones contenidas en los articulos 73, 74, 75 y 76 vigentes con antelacion a la expedicion de la
presente Ley reformatoria.

VIGESIMA CUARTA .- Los miembros que se encontraren en servicio activo en la Policia Nacional a la
fecha de expedicion de esta Ley reformatoria, y que se encuentren en los grados de policia, cabo segundo,
subteniente y teniente y cumplan con los requisitos establecidos en la Ley, podran pasar voluntariamente
al nuevo sistema de cotizacion y prestaciones previsto en la presente Ley reformatoria.

VIGESIMA QUINTA.- Las pensiones del seguro de retiro, invalidez o muerte, previstas en la Ley de Se-
guridad Social de la Policia Nacional, y que a la fecha de vigencia de esta Ley reformatoria se encuentren
en curso de pago no serdn reducidas.

VIGESIMA SEXTA - El Estado garantizar4 el pago de las prestaciones del régimen anterior a la expedi-
cion de la presente Ley reformatoria.”

CAPITULO III
De las reformas a Ia Ley de Personal de las Fuerzas Armadas

Art. 90.--A continuacién del articulo 195, agréguese el siguiente articulo innumerado:

“Art... El personal militar que ingrese a la institucion a partir de la vigencia de la Ley reformatoria, tendré
derecho a percibir por una sola vez un beneficio econdmico de cinco salarios basicos unificados del
trabajador privado vigenie al 1 de enero de 2015, por cada afio de servicio contados a partir del quinto afio
y hasta un monto méximo de ciento cincuenta salarios basicos unificados, al momento que se desvinculen
de la institucién por retiro obligatorio o voluntario previo cumplimiento de los requisitos previstos en el
articulo 21 de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas.”

CAPITULO IV
De las reformas a la Ley de Personal de la Policia Nacional

Art. 91.- A continuacién del artfculo 117, incorpdrese el siguiente articulo innumerado:

“Art... El personal policial que ingrese a la institucién a partir de la vigencia de la Ley Reformatoria,
tendran derecho a percibir por una sola vez un beneficio econdmico por retiro correspondiente a cinco
salarios bésicos unificados del trabajador privado, vigente al 1 de enero de 2015, por cada afio de servicio
contados a partir del quinto afio y hasta un monto méximo de ciento cincuenta salarios bésicos unificado,
al momento que se desvinculen de la institucién por retiro obligatorio o voluntario previo cumplimiento
de los requisitos previstos en el articulo 24 de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional.”

CAPITULO V
De las reformas a la Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

Art. 92.- Incliyase la siguiente Disposicién General:

“NOVENA .- E] Ministerio de Finanzas podra asignar recursos al Banco del Instituto Ecuatoriano de Se-
guridad Social para que esta institucién financiera, mediante operaciones directas o a través del sistema fi-
nanciero nacional, conceda créditos hipotecarios, prendarios y quirografarios a favor del personal de las
Fuerzas Armadas y Policia Nacional que, a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley reformato-
ria, ingresen al servicio activo.”

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

Der6gase expresamente todas las normas de igual o inferior jerarqufa que se oponga a la presente Ley re-
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formatoria; en especial, se derogan:

1.- La Ley de Pensiones de las Fuerzas Armadas, publicada en ¢l Suplemento del Registro Oficial No. 356
de 06 de noviembre de 1961, y sus reformas.

2.- Los articulos 33, 35, 36, 42, 45, 47, 48, 49, 54, 55, 56, 57, 59, 69, 78, 79, 80, 81, 82, 83,97, 113 de la
Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas.

3.- Los articulos 17, 35, 36, 37, 41, 42, 47, 48, 49, 50, 51, 53, 57, 58, 59, 60, 62, 63, 64, 73, 74, 75, 76, 77,
78,79, 80, 81, 82, 88, 91, 93, 114 y 125 de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional.

Disposicién Final Unica.- La presente Ley reformatoria entrard en vigencia a partir de la fecha de su
publicacion en el Registro Oficial,

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano de Quito,
provincia de Pichincha, a

Pigina 44 de 44
Comisién Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social



Y

ASA M BLEA NACI( AL
L= 3

L L LI = L= O 9 EC U aAa

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES Y LA SEGURIDAD SOCIAL

En mi calidad de Secretaria Relatora de la Comisién Especializada Permanente de los Derechos
de los Trabajadores y la Seguridad Social,

CERTIFICO:

Que el “Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas, Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional y Ley de Pensiones de las Fuerzas
Armadas”, presentado por el economista Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de
la Repiiblica y calificado por el Consejo de Administracién Legislativa mediante Resolucion No.
CAL-2015-2017-172 remitida a la Comisién de los Derechos de los Derechos de los
Trabajadores y la Seguridad Social, por la Secretaria General con memorando No. SAN-2016-
2719 de 21 de julio de 2016; y, cuya denominacién ha sido modificada en el informe para
Segundo Debate por la de “Proyecto de Ley de Fortalecimiento a los Regimenes Especiales
de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional”.

El Informe de este Proyecto de Ley fue tratado y debatido en las Sesiones de la Comision No.
179, 180 y 181 de fechas 21, 26 y 29 de septiembre de 2016; y, No. 182 de fecha 7 de octubre de
2016. El informe para segundo debate y el texto propuesto de articulado del Proyecto de Ley,
que anteceden en un total de veinte y dos hojas (22) fue aprobado en la Sesién de la Comision
No. 182 de 7 de octubre de 2016, con la siguiente votacion de las y los Asambleistas: A FAVOR:
Marllely Vésconez, Irma Gomez, Fausto Cayambe, Betty Carrillo, Bairon Valle, Mary Verduga,
Alex Guaman y José Eduardo Torres — Total 08; EN CONTRA: - Total 0; ABSTENCION:
Total 0; y, BLANCO: — Total 0. Asambleistas Ausentes: Cristina Reyes, G0zoso Andrade y
Lautaro Séenz de Viteri — Total 03.

Quito D.M. a 7 de octubre de 2016.

Atentamente,
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