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De mi consideracion:

Por medic de la presente, de conformidad con el numeral 1 del articulo 134 de la
Constitucién de la Repiblica ¥ en concordancia con el numeral 1 del articulo 54 de la Ley
Organica de la Funcidn Legislativa remito a usted el proyecto de Ley Orgdnica
Reformatoria al Codigo Orgdnice Integral Penal para Sancionar el Maltrato Animal, a
fin de que por su intermedio, se sirva dar el tramite correspondiente.

Para los fines pertinentes, adjunto las firmas de respaldg.l }foyecto de Ley.

Atentame
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FIRMAS DE RESPALDO AL PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL
CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL PARA SANCIONAL EL MALTRATO
ANIMAL
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucidn de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Cficial No. 449
de 20 de octubre de 2008, erigié al Ecuador como un Estado constitucional de
derechos y justicia, determinando cambios importantes en la visidn e importancia
de los derechos; tal es asi, que los derechos seran el fin del Estado, mas no su
finalidad.?

Como ejemplo de aquello, podemos evidenciar que la titularidad de los derechos no
se circunscribird al ser humano per se, sino, que el ejercicio de dicha titularidad se
amplia para comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos; y no sdlo eso, sino
que el cambio mas importante que trae el segundo inciso del Articulo 10 de la
Constitucién de la Republica es el reconocer como titular de derechos a la
naturaleza, divorciando la vision antropocentrista, propia de la tradicidon moral
cristianc kantiana.? En dicho contexto, los animales se entienden incluidos dentro
del concepto de naturaleza y medio ambiente, asi como, dentro del patrimonio
natural que reconoce nuestra Constitucion, lo cual permite garantizar una efectiva
proteccion hacia los animales, eventualmente no desde un punto de vista individual,
pero si de una perspectiva de especie y del ecosistema

Para el caso que nos convoca, es necesario indicar que en el marco de esta titularidad
de derechos los animales son sujetos de derechos; es asi que, en palabras del
profesor y actual juez de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Eugenio
Raal Zaffaroni, los bienes juridicos que garantizara el derecho penal en los delitos
contra animales serdn la salud y el bienestar del propio animal3 Para el efecto,
varios paises en sus respectivas legislaciones han tipificado y sancionado el maltrato
y crueldad animal.

Varias son las posiciones que indican que los animales no son sujetos de derechos,
principalmente, bajo el argumento de que estos no tienen capacidad de exigir
judicial o administrativamente la efectiva vigencia y respeto de sus derechos; sin
embargo, es preciso considerar que existen casos en los cuales también los seres
humanos no tienen esa capacidad de exigibilidad y el ordenamiento juridico no les

! Ramiro Avila. “Ecuador, estado constitucional de derechos y justicia” en Ruptura, No. 52. Quito,
2011.p. 60.

2 Jesus Mosterin. “Los derechos de los animales” en £l Derecho de los animales. Madrid, Ed. Marcial
Pons, 2015 p.

# Eugenio Radl Zaffaroni. “La Naturaleza como persona: De la Pachamama a la Gaia” en Los derechos
de la naturaleza y la naturaleza de sus derechas”. Quito, Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y
Cutos, 2011. p. 4.
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ha negado esa posibilidad, como es el caso de los naciturus, incapaces absolutos,
entre otros.*

Ahora bien, esta tendencia animalista en la actualidad la podemos vislumbrar en la
rama del derecho civil, tal es as{ que en la experiencia europea se ha liberado a los
animales de la condicién de cosas y se les ha otorgado un lugar intermedio entre el
ser himano y las cosas, como entes capaces de sentir y de sufrir.> Ejemplo de aquello
es el Articulo 6412 del Cadigo Civil suizo, asi como, el paragrafo 202 del Codigo Civil
Aleman.

A nivel latinoamericano, a efectos de justificar la importancia de los derechos de los
animales y el por qué su proteccidn, es preciso citar la Sentencia de la Corte
Constitucional colombiana No. C- 666 de 2010, en la cual esta alta Magistratura
determind dentro de su argumentos que los animales sufren, que son seres
sentientes y que un Estado social no puede ser indiferente a dicha condicién. La
mentada sentencia, signo lo siguiente: “(...)un Estado social debe buscar, entre otros,
el bienestar animal, por ser éste un elemento connatural al desarrollo del principio de
solidaridad, del cual el constituyente derivo diferentes deberes que se consagran en
variadas partes de la Constitucién (...). El limite establecido es el minimo: respetar a
los animales. Respetar su vida y su integridad como seres sintientes de la naturaleza,
de la cual somos parte.”

Ahora bien, a efectos de garantizar los derechos de los animales, principalmente su
bienestar e integridad, varias legislaciones han tipificado y sancionado el maltrato
hacia los animales. En el caso argentino, por ejemplo, podemos citar la Ley 14346 de
1954, cuyo Articulo 1 signa lo siguiente: “Serd reprimido con prisién de quince dias a
un afo, el que infligiere malos tratos o hiciere victima de actos de crueldad a los
animales.”.

En el caso mexicano, tenemos que la Ley de Proteccién de los animales del Distrito
Federal en su Articulo 24 describe varias conductas que son consideradas como
actos de crueldad y maltrato animal, siendo estas: 1. Causarles la muerte utilizando
cualquier medio que prolongue la agonia o provoque sufrimiento; (...} IV. Todo hecho,
acto u emision que pueda ocasionar dolor, sufrimiento, poner en peligro la vida del
animal o que afecten el bienestar animal; (...) IX. Abandonar a los animales en la via
publica o comprometer su bienestar al desatenderlos por periodos prolongados en
bienes de propiedad de particulares”. En concordancia con esto, el Articulo 350 del
Codigo Penal para el Distrito Federal, establece sancién de seis meses a dos afios,
para quien realice actos de crueldad o maltrato animal que generen lesiones

4 fdem.
5 Ibidem. p. 9.
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evidentes, sin que pongan en peligro la vida del animal; de ahi que, para el caso que
ha provocado estas conductas la muerte del animal, la sancién serd de dos a cuatro
afios de prisién.

Un ejemplo claro, en el cual se sanciona la zoofilia y el bestialismo es la experiencia
espafiola en la cual, su Cédigo Penal en el Articulo 337 ha tipificado el maltrato y
crueldad animal de la siguiente manera: “Serd castigado con la pena de tres mesesy
un dia a un afio de prision e inhabilitacién especial de un afto y un dia a tres afos para
el ejercicio de profesion, oficio o comercio que tenga relacion con los animales y para
la tenencia de animales, el que por cualquier medio o procedimiento maltrate
injustificadamente, causdndole lesiones que menoscaben gravemente su salud o
sometiéndole a explotacién sexual (...)"

Como se ha podido evidenciar, los animales son sujetos y titulares de derechos, por
lo que es deber del Estado garantizar su respeto y proteccién; de ahi que, la
regulacidn administrativa o penal son los mecanismos que permitiran sancionar las
conductas que vulneren su integridad, bienestar y salud, siendo estos los bienes
juridicos que debe tutelar el Estado para este caso en concreto.

Es preciso indicar que nuestro Codigo Orgéanico Integral Penal publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No.180 de 10 de agosto de 2014, ha resultado
insuficiente para garantizar los derechos de los animales, tal es asi que, en su
Articulo 249 sanciona el maltrato animal con trabajo comunitario de cincuenta a
cien horas y la muerte del animal con pena privativa de libertad de tres a siete dias.

En dicho contexto, a efectos de garantizar los derechos inherentes de los animales,
se propone la presente Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico Integral Penal
para Sancionar el Maltrato Animal.
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CONSIDERANDOS

Que el numeral 1 del Articulo 3 de la Constitucion de la Reptiblica establece como
deber primordial del Estado “Garantizar sin discriminacian alguna el efective goce de
los derechos establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales { ...}".

Que el numeral 7 ibidem determina como deber del Estado la proteccién del
patrimonio natural.

Que el inciso segundo del Articulo 10 de la Constitucién de la Repiblica reconoce a
la naturaleza como sujeto de derechos en los términos previstos por la Constitucidn.

Que el Articulo 71 de la Constitucidn de 1a Reptiblica establece que la naturaleza o
Pacha Mama tiene derecho a que se respete integralmente su existencia.

Que el numeral 6 del Articulo 82 de la Constitucién de la Republica dispone como
deberes y responsabilidades de los ecuatorianos el respetar los derechos de la
naturaleza.

Que el numeral 1 del Articulo 277 de la Constitucién de la Republica prescribe comeo
deber general del Estado “Garantizar los derechos de las personas, las colectividades
ylanaturaleza.”

Que el Articulo 84 de la Constitucion de la Republica dispone que “La Asamblea
Nacional y todo érgano con potestad normativa tendrd la obligacion de adecuar,
formal y materialmente, las leyes y demds normas juridicas a los derechos previstos en
la Constitucién y los tratados internacionales (...)"

Que el Codigo Organico Integral Penal publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 180 de 10 de febrero de 2014 prescribe como infracciones en los
Articulos 249 y 250 el maltrato y muerte de mascotas o animales de compafiia.

Que resulta imperativo la sancién a las personas que hayan cometido maltrato y
muerte a mascotas o animales de compaifiia mediante tortura y tratos crueles; asi
también, tipificar y sancionar la zoofilia y bestialismo; y, sancionar las conductas
penalmente reprochables de acuerdo a la gravedad y afectaciéon del bien juridico
protegido de manera proporcional.

En ejercicio de la facultad prevista en el numeral 6 del Articulo 120 de la
Constitucién de la Repiiblica, la Asamblea Nacional expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL
PARA SANCIONAR EL MALTRATO ANIMAL

Articulo timico.- En el Titulo V del Libro II sustitiayase todo el Paragrafo Unico del
Capitulo IV por el siguiente texto:
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“Paragrafo Primero
De las contravenciones en contra de las mascotas o animales de
compaiiia

Articulo 249.- Abandono de mascotas o animales de compafiia.- La
persona gue abandone intencionalmente a una mascota o animal de
compafiia que se encuentre bajo su tenencia serd sancionada con trabajo
comunitario de veinte a cincuenta horas.

Articulo 250.- Maltrato en contra de mascotas o animales de compaiiia.-
Las acciones u omisiones contra una mascota o animal de compaiiia que no
causen la muerte o lesiones que menoscaben gravemente su salud o
integridad fisica seran sancionados con trabajo comunitario de cincuenta a
cien horas.

Paragrafo Segundo
De los delitos en contra de animales y mascotas o animales de compaiiia

Articulo 250.1.- Lesiones en contra de mascotas o animales de
compalfiia.- La persona que por accién u omisién cause dafio, produzca
lesiones, deterioro a la integridad fisica y a la salud de una mascota o animal
de compaiiia, sera sancionada con pena privativa de libertad de dos a seis
meses. Si esta conducta se realizare ejerciendo actos de crueldad o tortura
animal con el objeto de causar grave dolor o sufrimiento sera sancionada con
pena privativa de libertad de seis meses a un afio.

Si la persona infractora ejerciere oficio o profesion relacionada al cuidado y
salud animal sera inhabilitada para ejercerla por seis meses.

Articulo 250. 2., Zoofilia o bestialismo.- La persona que mantuviere
relaciones sexuales con animales ¢ ejecute con los mismos actos de
naturaleza sexual sera sancionada con pena privativa de libertad de seis
meses a un ano. Si como consecuencia de estas conductas, el animal muriere,
se sancionard con pena privativa de la libertad de uno a tres afios.

Articulo 250.3.- Muerte de mascota o animal de compaifiia.- La persona
que intencionalmente cause muerte de una mascota o animal de compaiiia
serd sancionado con pena privativa de libertad de seis meses a un afio. Sila
muerte se produjere como resultado de actos de crueldad o tortura animal
serd sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios.
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Sila persona infractora ejerciere oficio o profesién relacionada al cuidado y
salud animal sera inhabilitada para ejercerla por seis meses.

Se exceptian de esta disposicion, las acciones tendientes a poner fin a
sufrimientos ocasionados por accidentes graves, enfermedades o por
motivos de fuerza mayor, bajo la supervision de un especialista en la materia.

Art. 250.4.- Peleas o combates entre perros.- La persona que haga
participar perros, los entrene, organice, promocione o programe peleas entre

ellos, sera sancionada con pena privativa de libertad de dos a seis meses.

Si se causa mutilacion, lesiones o0 muerte del animal, sera sancionada con
pena privativa de libertad de seis meses a un afio.”

DISPOSICION FINAL
La presente Ley entrard en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro Oficial.

Dado vy suscrito en la sede de la Asamblea Nacional ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, Provincia de Pichincha, a los XX dias del mes de XX de XX.



