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De conformidad con el articulo 140 de la Constitucion de la Republica y el articulo 39 de la
Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, envio a la Asamblea Nacional, con la calidad de
urgente en materia econdmica, el proyecto de LEY ORGANICA PARA IMPULSAR LA
REACTIVACION ECONOMICA DEL ECUADOR, asi como la correspondiente

exposicion de motivos, para su conocimiento, discusién y aprobacion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ecuador en su Carta Constitutiva, reconoce un régimen de desarrollo econdmico que
garantice condiciones de eficiencia, competitividad, productividad y justicia. Uno de los
objetivos de la politica econdmica es construir un sistema econémico justo, democratico,
productivo, solidario y sostenible, basado en la distribucion equitativa de los beneficios del
desarrollo, de los medios de produccion y en la generacion de trabajo digno y estable.

Los esfuerzos para generar las capacidades de desarrollo del sistema econémico han
sido numerosos y un siguiente paso para el logro de estos objetivos es el incentivar y
profundizar el rol que juegan los distintos sectores econémicos y su importancia en la
generacion de empleo. En este sentido, el sector microempresarial y de las pequenas
empresas, al igual que las organizaciones de la economia popular y solidaria, son actores
clave que requieren una priorizacién por parte de las politicas publicas. Tradicienalmente
estos sectores han sido marginados de las oportunidades de desarrollo, sin embargo
constituyen cerca del 99% de los actores productivos del pais, con una produccion
cercana al 25% del total y una generacién de 4.5 millones de plazas de trabajo. Por ello,
apalancar su crecimiento y expansion a través de incentivos se vuelve crucial para el
direccionamiento de la politica econémica desde el sector publico.

El reconocer la importancia del emprendimiento ciertamente es relevante para la politica
plblica, sin embargo, el desarrollo econémico necesita el amparo de politicas econémicas
generales que permitan dinamizar el aparato productivo existente. Por lo tanto, establecer
incentivos claros que amplifiquen el espectro del trabajo son acciones necesarias y
complementarias a |a transformacién del sistema econdmico que se ha llevado a cabo en
los ultimos afos. Esto va de la mano con el principio universal de distribucion de la
riqueza y la progresividad de la tributacion, es asi gue los actores con mayores ingresos y
que tradicionaimente mantienen mecanismos para enfrentar las adversidades
econdmicas, tienen la capacidad para contribuir mas en beneficio de la ciudadania, a
través de principios de equidad y justicia social. ‘

Otro dz los objetivos primordiales en el desarrollo econémico del pais es la proteccion y el
fortalecimiento de la dolarizacién. Los canales para que estos objetivos sean alcanzados
deben ser planteados a través de la promocién de politicas que fomenten la entrada de
divisas a la economfa nacional, promuevan una eficiente circulacién de éstas al interior
del pais y se desincentive la fuga de capitales hacia el exterior. En este sentido, esta ley
apunta a las tres piezas fundamentales que permiten su aplicaciéon: el sector exportador
ecuatoriano en todas sus dimensiones y actividades, que es el principal protagonista y
encargado de garantizar e! flujo constante de divisas, la introduccién y masificacion del
uso de medios de pago electrénicos tanto en el sector financiero nacional como por parte
de la ciudadania permitird un manejo optimo del dinero, y la lucha contra el contrabando.
El rol del Estado es por lo tanto, estimular, incentivar e intensificar dichos elementos a
través de su politica econémica.
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El fortalecimiento de [a dolarizacién a través de politicas que incentivan al sector
exportador se traducird en el largo plazo en cambios estructurales altamente deseables
en el proceso de desarrollo econdmico bajo un sistema monetario rigido. La creacién de
empleo digneo y formal, la mejora de los niveles de competitividad, la garantia de flujos que
financien la obra plblica, la apertura de nuevos mercados y la presentacion de nuestro
pais a través de una sociedad equitativa, justa, con oportunidades de desarrollo en el
marco de la ey, promovera el ingreso de capitales extranjeros que inviertan al largo plazo
en el pals, fortaleceran e! sistema monetario mientras cambian estructuralmente la
relacion deficitaria de flujos que actualmente presenta ia economia ecuatoriana. La
apuesta al sector exportador por lo tanto, responde claramente a la necesidad de mejorar
las deficiencias en la balanza de pagos y corregir los resultados deficitarios de 1a balanza
comercial ecuatoriana, relaciones que constituyen riesgos efectivos sobre el sistema
monetario y econdémico. La estrategia de fomento de exportaciones, con diversos
incentivos, busca reducir estos riesgos.

El siguiente pilar para proteger la dolarizacién constituye la capacidad de la economia
para circular de manera eficiente dentro del pais las divisas que ingresan. Estc genera
mayor actividad econdmica, mayor empleo y mejores condiciones de vida. Uno de los
mecanismos gue permite alcanzar esa circulacion eficiente es el impulso al uso optimo de
los medios de pago. Por un lado es necesario corregir el uso excesivo del dinero en
efectivo, que no guarda relacién con la actividad econémica actual. Por otro lado, se
vuelve indispensable expandir el uso de medios de pago electrénicos a través del
fortalecimiento institucional del Estado y de las condiciones de mercado que permitan a
todos los actores econémicos brindar las facilidades a |la ciudadania para el manejo y uso
masivo de estos medios. El tercer pilar para salvaguardar la dolarizacion se centra en la
lucha contra el contrabando, la cual sin controles adecuados propende a la defraudacion
tribu’aria. Se podria decir que a lo largo de los afos ningln sector ha podido evitar verse
afectado por este fendmeno negativo siendo un elemento que hace un dafio muy grande
a la economia del pais desde diferentes ambitos.

Con el contrabando no solo se ve lesionado el Estado, pues este delito afecta
directamente a las industrias, al emplec y a la colectividad, frenando el desarrolio
productivo. Estas malas practicas empresariales pueden ser vistas desde distintas
perspectivas, siendo una de ellas la subvaloracion de las mercancias que ingresan a las
aduanas, disfrazandolo de formalidades.

En este sentido el engafio empieza desde el pais de origen, donde reducen el precio
comercial del producto para lograr que los impuestos que gravan estas operaciones -
IVA/ICE - se reduzcan significativamente, provocando de esta manera que algunos
importadores se vean beneficiados a través de un perjuicio al Estado.

Las autoridades aduaneras han detectado que el 70% de los productos importados se
desaduanizan en el Ecuador a un precio del producto que esta por debajo de los 0,05
centavos, ante lo cual han visto la necesidad de gue los importadores informen el precio
de venta al plblico para determinar el Impuesto a los Consumos Especiales, asi como
incrementar los controles a los importadores que tienen altos margenes de
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comercializacion con distribuidores locales pero que declaran bajos margenes de
utilidades para fines impositivos.

Complementariamente a las politicas econdémicas de promocién a la produccion,
generacion de empleo y fortalecimiento de la dolarizacién, es necesario profundizar en el
marco normativo que transparente las relaciones entre el sector publico y privado, con la
finalidad de imposibilitar acciones ilegales de defraudacion y ocultamiento de informacién.

Asi también resulta necesario fortalecer los procedimientos institucionales que garanticen
la culminacién adecuada de los procesos de liquidacion de entidades financieras, sobre
todo las de la Economia Popular y Salidaria, asi como facilitar los procesos de fusiones
que permitan fortalecer al sector para consolidarse como una de las principales fuentes de
financiamiento y desarrollo de los sectores antes marginados de la economia nacional, lo
que guarda relacion con la reinsercion de actores econdmicos y de la ciudadania a la
actividad econémica.
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ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que, el numeral 5 del articulo 3 de la Constitucién de la Republica establece, entre los
deberes primordiales del Estado, planificar el desarrollo nacional y erradicar la
pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucién equitativa de los
recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir;

Que, el inciso tercero del numeral 2 del articulo 11 de la Constitucion de la Reptblica
determina que el Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la
igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de
desigualdad,;

Que, el numeral 1 del articulo 85 de la Constitucién de la Replblica prescribe que las
politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran a hacer
efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir del principio de
solidaridad;

Que, de conformidad con su articulo 132, la Constitucion de la Replblica afribuye a la
Asamblea Nacional la facultad para expedir, reformar, derogar e interpretar las leyes
con cardcter generalmente obligaiorio y de aprobar como leyes las normas generales
de interés comun, principalmente aquellas gue regulen el gjercicio de los derechos y
garantias constitucionales;

Que, el articulo 133 de la Constitucién de la RepUblica establece que las leyes seran
organicas y ordinarias; y, dispone que serdn leyes organicas las que regulen la
organizacién y funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucion, el
gjercicio de los derechos y garantias constitucionales, y la organizacion,
competencias, facultades vy funcionamiento de los gobiernos auténomos
descentralizados;

Que, el numeral 5 del articulo 261 de la Constitucién de la Reptiblica el Estado Central
tendrd competencia exclusiva sobre la politica econémica, tributaria y fiscal;

Que, el articulo 275 de la Constitucién de la RepUlblica sefiala que el régimen de
desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dinamico de los sistemas
econdmicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan la realizacion del
buen vivir, del sumak kawsay. El Estado planificara el desarrollo del pais para
garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucién de los objetivos del régimen de
desarrollo y los principios consagrados en la Constitucion. L.a planificacién propiciard la
equidad social y territorial, promovera la concertacion, y sera participativa,
descentralizada, desconcentrada y transparente. El buen vivir requerira que las
perscnas, comunidades, pueblos y nacionalidades gocen efectivamente de sus
derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del respeto
a sus diversidades, y de la convivencia armonica con ia naturaleza,

Que, el numeral 2 del articulo 276 de la Constitucion de la Republica establece que el
régimen de desarrollo, tiene entre sus objetivos el de construir un sistema econdmico
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justo, democrético, productivo, solidario y sostenible, basado en la distribucién
equitativa de los beneficios del desarrollo, de los medios de produccién y en la
generacion de trabajo digno y estable;

Que, el numeral 5 del articulo 277 de la Constitucién de la RepUblica dispone que para
la consecucion del buen vivir, es un deber general del Estado impulsar ef desarrollo de
las actividades econdmicas mediante un orden juridico e instituciones politicas que las
promuevan, fomenten y defiendan mediante el cumplimiento de la Constitucién vy la
ley;

Que, el numeral 5 del articulo 281 de la Constitucidn de la Republica establece las
responsabilidades del Estado para alcanzar la soberania alimentaria, entre las que se
incluye el establecer mecanismos preferenciales de financiamiento para los pequefios
y medianos productores y productoras, facilitandoles la adquisicién de medios de
produccion;

Que, el articulo 283 de la Constitucién de la Republica establece que el sistema
economico es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a
una relacion dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con
la naturaleza; y, tiene por objetivo garantizar la produccién y reproduccion de las
condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir;

Que, el articulo 284 de la Constitucién de la Replblica establece los objetivos de la
politica econémica, entre los que se incluye incentivar la produccién nacional, la
productividad y competitividad sistémicas, la acumulacién del conocimiento cientifico y
tecnologico, la insercidn estratégica en la economia mundial y las actividades
productivas complementarias en la integracion regional;

Que, los numerales 1, 2 y 3 del articulo 285 de la Constitucién de la Repiblica
prescriben como objetivos de la politica fiscal: 1) el financiamiento de servicios,
inversion y bienes publicos; 2) la redistribucién del ingreso por medio de
transferencias, tributos y subsidios adecuados, 3} la generacién de incentivos para la
inversion en los diferentes sectores de la economia y para la produccién de bienes y
servicios socialmente deseables y ambientalmente responsables;

Que, el articulo 300 de la Constitucion de la Replblica sefiala que el régimen tributario
se regird por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se
priorizaran los impuestos directos y progresivos. La politica tributaria promoverd la
redistribucion y estimulara el empleo, la produccién de bienes y servicios, y conductas
ecoldgicas, sociales y econémicas responsables.

Que, el articulo 301 de la Constitucién de la Replblica dispone que sélo por iniciativa
de fa Funcién Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional se podra
establecer, maodificar, exonerar o extinguir impuestos. Sélo por acto normativo de
drganc competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y
contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se creardn y regularan de
acuerdo con a ley;

Que, la Constitucién de la Replblica en su articulo 308 dispone que las actividades
financieras son un servicio de orden pdblico, y podran ejercerse, previa autorizacién
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del Estado, de acuerdo con la ley; tendrén la finalidad fundamental de preservar los
depositos y atender 10s requerimientos de financiamiento para la consecucién de los
objetivos de desarrollo del pais; ademas, que las actividades financieras intermediaran
de forma eficiente los recursos captados para fortalecer la inversion productiva
nacional, y el consumo social y ambientalmente responsable;

Que, en concordancia, el primer inciso del articulo 3 del Cédigo Tributario sefiala que
solo por acto legislativo de 6rgano competente se podran establecer, modificar o
extinguir tributos;

Que, el articulo 304 de la Constitucién de la Replblica establece los objetivos de la
politica comercial, entre los que se incluye desarrollar, fortalecer y dinamizar |os
mercados internos a partir del objetivo estrategico establecido en el Plan Nacional de
Desarrollo;

Que, el numeral 6 del articulo ibidem establece que la politica comercial tendra como
objetivo evitar las practicas monopdlicas y oligopdlicas, particularmente en el sector
privado, y otras que afecten e! funcionamiento de los mercados;

Que, el articulo 306 de la Constitucién de la Replblica dispone la obligacion estatal de
promover las exportaciones ambientalmente responsables, con preferencia de
aquellas que generen mayor empleo y valor agregado, y en particular las
exportaciones de los pequenos y medianos productores y del sector artesanal;

Que, el articulo 319 de la Constitucion de la Republica reconoce diversas formas de
organizacion de la produccién en la economia, enire otras las comunitarias,
cooperativas, empresariales plblicas o privadas, asociativas, familiares, domésticas,
autdbnomas y mixtas, en tal virtud alentara la produccidén que satisfaga la demanda
interna y garantice una activa participacion del Ecuador en el contexto internacional;

Que, el articulo 320 de ia Constitucion de la Republica establece que la produccién, en
cualquiera de sus formas, se sujetara a principios y normas de calidad; sostenibilidad,
preductividad sistémica; valoracion del trabajo; y eficiencia econémica y social;

Que, el numeral 1 del articulo 334 la de la Constitucion de la Repblica dictamina que
al Estado le corresponde promover el acceso equitativo a los factores de produccién,
evitando la concentracion o acaparamiento de factores y recursos productivos, la
redistribucion y supresién de privilegios o desigualdades en el acceso a ellos;

Que, el articulo 335 de la Constitucion de la Republica determina que el Estado
regulard, controlara e intervendra, cuando sea necesario, en los intercambios y
fransacciones econdmicas; y sancionard la explotacion, usura, acaparamiento,
simulacion, intermediacién especulativa de los bienes y servicios, asi como toda forma
de perjuicio a los derechos econdmicos y a los bienes publicos y colectivos. Determina
igualmente que el Estado definirda una politica de precios orientada a proteger la
produccidn nacional, establecera los mecanismos de sancién para evitar cualquier
practica de monopolio y oligopolio privados, o de abuso de posicion de dominio en el
mercado y ofras practicas de competencia desleal;

Que, el articulo 336 de la Constitucién de la Replblica impone al Estado el deber de
impulsar y velar por un comercio justo como medio de acceso a bienes y servicios de
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calidad, promoviendo ia reduccién de las distorsiones de la intermediacion y
promocion de su sustentabilidad, asegurando de esta manera la transparencia y
eficiencia en los mercados, mediante el fomento de la competencia en igualdad de
condiciones y oportunidades;

Que, en virtud de las atribuciones conferidas mediante Decreto Ejecutivo No. 50,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 27 de 3 de julio de 2017, el
Consejo Consultivo Productivo y Tributario, con representacion y participacidn piblica
y privada, emitid recomendaciones, propuestas de politica y de normativas al
Presidente de la Repﬂblica para incentivar y dinamizar la produccién, la inversién, el
empleo y la generacién de divisas, en el marco de los principios constitucionales del
Régimen de Desarrollo y del Sistema Tributario;

Que, el sistema tributario es un instrumento fundamental de politica econémica, que
ademas de proporcionar recursos al Estado, permite estimular la inversion, el ahorro,
el empleo y la distribucion de la riqueza; contribuir a la estabilidad econdémica; regular
conductas nocivas para la salud e incentivar actividades que preserven el medio
ambiente;

Que, el principio de transparencia del sistema tributario exige el ejercicio efectivo de la
facultad de gestién de los tributos, mediante normas e instrumentos que propendan a
la prevencion de la evasion y elusion tributaria, en el ambito namona! e internacional,
desincentivando précticas nocivas de planeacién fiscal; v,

En ejercicio de las facultades que le confieren los numerales 6 y 7 det articulo 120 de
la Constitucion de la Republica, expide la siguiente:

LEY ORGANICA PARA IMPULSAR LA REACTIVACION ECONOMICA DEL
ECUADOR

TITULO |
DE LOS INGRESOS PARA GARANTIZAR LA ESTABILIDAD FISCAL

CAPITULO |
REFORMAS A LA LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO

Articulo 1.- Efectlense las siguientes reformas en la Ley de Régimen Tributario
Interno:

1. Eliminese el Ultimo inciso del numeral 1 del articulo 9;

2. Sustitiyase el primer numeral agregade a continuacién del numeral 11 del
articulo 9 por el siguiente: “(...) (1).- La decimotercera remuneracién, en la
parte que no exceda a 10 (diez) salarios basicos unificados para el trabajador
en general; y, la decimocuarta remuneracion,”

3. Alfinal del articulo 9.5 agréguese el siguiente inciso:
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‘Las entidades del sector financiero popular y solidario de los
segmentos distintos a los mencionados en este artfculo podran
participar en procesos de fusién y beneficiarse de Ia exencion anies
referida. Para el efecto, deberan cumplir con los requisitos y
condiciones que establezca fa Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera. Sin perjuicio de lo sefalado, el Comité de
Politica Tributaria autorizard la correspondiente exoneracién y su
duracion, la cual no podrd exceder al tiempo sefalado en el inciso
anterior. Esta exoneracién se otorgard de manera proporcional a los
activos de la entidad de menor tamano.”

4. A continuacion del articulo 9.5 agréguese el siguiente:

“Art. 9.6.- Exoneracion del pago del Impuesto a la Renta para nuevas
microempresas.- Las nuevas microempresas que inicien su actividad
econdmica a partir de ia vigencia de la Ley Orgdnica para ia
Reactivacién Econdmica del Ecuador gozaran de Ia exoneracion del
Impuesto a la Renta durante dos afios contados desde el primer ario
en el que se generen ingresos operacionales.

En aquellos casos en los que un mismo sujeto pasivo pueda acceder
a méds de una exencién, por su condicién de microempresa y de
organizacion de la economia popular y solidaria, so acogerd a
aquefla que le resulte mas favorable.”.

5. En el articulo 10:
a) Sustitdyase el numeral 13 por el siguiente:

“13.- Los pagos efectuados por concepto de desahucio y de
pensiones jubilares patronales, conforme lo dispueste en el Cédigo
del Trabajo, que no provengan de provisiones declaradas en
ejercicios fiscales anteriores, como deducibles o no, para efectos de
Impuesio a fa Hemta. Lo sefialado aplicard sin perjuicio de las
provisiones que el sujeto pasivo constituya a efectos del pago de los
rubros antes mencionados.”

b} Sustitlyanse los dos primeros incisos del numeral 16 por los siguientes:

“16.- Las personas naturales podrdn deducir sus gastos personales
sin IVA e ICE, asi como los de sus cargas familiares hasta en el 50%
def total de sus ingresos gravados, sin que dicho porcentaje supere
los siguientes valores, en relacion a la fraccién bédsica desgravada de
Impuesto a la Renta de personas naturales:

a) Un valor equivalente a 1.3 veces la fraccién bdsica, en caso de
que el sujeto pasivo posea tres o mas cargas familiares, asf como
en caso de que el mismo sujefo pasivo y/o su/s carga/s padezca/n
enfermedades catastroficas o sea/n persona/s con al menos 30%
de discapacidad;
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b) Un valor equivalente a 1.1 veces la fraccién basica, en caso de
que el sujeto pasivo posea dos cargas familiares;

c) Un valor equivalente a 0.9 veces la fracciéon basica, en caso de
que el sujeto pasivo posea una carga familiar; y,

d) Un valor equivalente a 0.7 veces la fraccién basica, en caso de
que el sujeto pasivo no posea cargas familiares.

Fara el caso de personas que perciban ingresos mensuales de hasta
ocho salarios basicos unificados del trabajador en general, aplicaré el
fimite previsto en el literal a).

A efectos de este numeral, las cargas familiares se refieren a los
padres, conyuge o pareja en unién de hecho e hijos del sujeto
pasivo, que no perciban ingresos gravados y que dependan de este.

En el caso de los padres, para ser considerados como cargas
famitiares, adicionalmente no deberdn percibir pensiones jubilares
por parte de fa Seguridad Social, ni pafronales, que individualmenite o
sumadas superen un salario basico unificado del irabajador en
general, de ser el caso.

Los gastos personales que se pueden deducir, corresponden a los
realizados por concepto de: arriendo o pago de intereses para
adquisicion de vivienda, alimentacion, vestimenta, educacion,
incluyendo en este rubro arte y cultura, y salud, conforme establezca
el Servicio de Rentas Internas. En el Reglamento se establecera el
tipo del gasto a deducir y su cuantia maxima, que se sustentara en
fos documentos referidos en el Reglamento de Comprobantes de
Venta, Retencion y Documentos Complementarios, en los que se
encuentre debidamente identificado el contribuyente beneficiario de
esta deduccicn o sus respectivas cargas familiares.

En el caso de gastos de salud por enfermedades catastrdficas, se los
reconocera para su deducibilidad hasta en un valor equivalente al
duplo de la fraccion basica desgravada de Impuesto a la Renta de
personas naturales. No obstante, en estos casos, la suma total de los
gastos personales deducibles no podra ser mayor al antes citado
limite.” -

¢) A continuacion del numeral 23 agréguese el siguiente:

“24. lLos sufjetos pasivos que adquieran bienes o servicios a
organizaciones de la economia popular y solidaria -incluidos los
artesanos que sean parte de dicha forma de organizacion
econdmica- que se encuentren dentro de los rangos para ser
consideradas como microempresas, podran aplicar una deduccion
adicional de hasta el 10% respecto del valor de tales bienes ©
servicios. Las condiciones para la aplicacion de este beneficio se
estableceran en el Reglamento a esta Ley.”

6. Sustitlyase el articulo 19 por el siguiente:
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‘Art. 19.- Obligacion de llevar contabilidad.- Estdn obligadas a ffevar
contabilidad y declarar el impuesto en base a los resuftados que
arrofe Ja misma todas las sociedades. También Jo estaran las
personas naturales y sucesiones indivisas cuyos ingresos brutos del
efercicio fiscal inmediato anterior, sean mayores a trescientos mil
ddlares de los Estados Unidos, incluyendo las personas naturales
que desarrollen actividades agricolas, pecuarias, foresiales o
similares, asi{ como los profesionales, comisionistas, artesanos,
agentes, representantes y demdas trabajadores autonomos. Este
monto podra ser ampliado en el Reglamentc a esta ley.

Sin perjuicio de lo senalado en el inciso anterior, también estaran
obligadas a llevar contabilidad las personas naturales y sucesiones
indivisas cuyo capital con el cual operen al primero de enero o cuyos
gastos anuales del ejercicio inmediato anterior, sean superiores a los
limites que en cada caso establezca ef Reglamento a esta ley.

Las personas naturales que no alcancen los montos establecidos en
este articulo deberdn llevar una cuenta de ingresos y egresos para
determinar su renta imponible.

Para efectos tributarios, las organizaciones de fa economia popular y
solidaria, con excepcién de las cooperativas de ahorro y crédito,
podran llevar registros contables de conformidad con normas
simplificadas que se establezcan en ef Reglamento.”

7. Al final del articulo 23 agréguese el siguiente inciso:
“L.as normas de la determinacién presuntiva podran ser aplicables en
fa emisién de liquidaciones de pago por diferencias en fa declaracion
0 resolucion de aplicacién de diferencias, por parte de la
Administracion Tributaria.”;

8. Eliminese el Gltimo inciso del articulo 27;

9. En el articulo 37:

a) En el primer inciso, sustitiyase "22%” por “25%"; asi como” del 25%"
por “la correspondiente a sociedades mas tres puntos porcentuales”,

b) En el primer inciso, sustitdyase “de 25%” por “correspondiente a
sociedades mas tres puntos porcentuales”;

¢} En el segundo inciso, sustitlyase “del 25%" por “correspondiente a
sociedades mas tres puntos porcentuales”;

d) Sustitlyanse los incisos tercero y cuarto por los siguientes:
“En caso de que una sociedad informe como uftimo nivel de su
cadena de propiedad o como beneficiario efectivo, a una persona

natural que no sea residente fiscal del Ecuador y, que por ef régimen
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juridico de cualquiera de las jurisdicciones involucradas en la cadena
de propiedad en cuestion, pueda ser un titular nominal o formal que,
en consecuencia, no sea el beneficiario efectivo, ni revele la real
propiedad del capital, el deber de informar establecido en el inciso
anterior Unicamente se entenderd cumplido si es que la sociedad
informante demuestra que dicha persona natural no es un titular
nominal o formal bajo ef referido régimen.

Para establecer la base imponible de Impuesto a la Renta de las
sociedades consideradas como microempresas, se establece una
fraccién bédsica exenta equivalente a aquella gravada con tarifa 0%
de Impuesto a la Renta para personas naturales.”;

10. Eliminese el articulo 37.1.

11. A continuacién del articulo innumerado agregado a continuacién del articulo 37
agréguese el siguiente:

“Art. (..).- Rebaja de la tarifa impositiva para micro y pequefias
empresas y exportadores habituales.- Las sociedades que tengan la
condicion de micro v pequernias empresas asf como aquellas que
tengan la condicién de exportadores habituales , definidos como tales
en el Reglamento a esta Ley, tendrdn una rebaja de tres puntos
porcentuales en la tarifa de Impuesto a la Renta, siempre que en &l
correspondiente ejercicio fiscal se refleje un mantenimiento del
empleo o incremento del mismo. Las condiciones y limites para la
aplicacién de este beneficio se estableceran por el Comité de Politica
Tributaria.”,

12. En el articulo 38 eliminese “del 25%"y “segtin el articulo anterior,”.
13. Efectlense las siguientes reformas en el articulo 41:

a) A continuacién del ltimo inciso del literal b) del numeral 2, agréguese el
siguiente inciso: “Las sociedades, las sucesiones indivisas obligadas a
flevar confabilidad y las personas naturales obligadas a Nevar contabilidad
no consideraran en el calcufo del anticipo, exclusivamente en el rubro de
costos y gastos, los sueldos y salarios, la decimotercera y decimocuarta
remuneracion, asi como los aportes patronales al seguro social obligatorio.”

b) SustitGyase el literal i) del numeral 2), por el siguiente:

“i} El Servicio de Rentas Internas, en el caso establecido en el literal
a) del numeral 2 de este articulo, previa solicitud del contribuyente,
podra conceder la reduccion o exoneracién del pago del anticipo del
Impuesto a la Renta de conformidad con los términos y las
condiciones que se establezcan en el Reglamento.

F! Servicio de Rentas Internas podrd disponer la devolucion del

anticipo establecido en el literal b) del numeral 2 de este articulo,
cuando se haya visto afectada significativamente la actividad

8
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econdmica del sujeto pasivo en el gjercicio econdmico respectivo y
siempre que este supere el impuesto causado, en la parte que
exceda el tipo impositivo efectivo (TIE) promedio de los
contribuyentes en general, definido por la Administracion Tributaria
mediante resolucion de cardcter general, en la que se podra también
fifar un TIE promedio por segmentos. Sin embargo, el exceso sufeto
a devolucion no podra ser mayor que fa diferencia resuftante entre el
anticipo y el impuesto causado. Para el efecto, el contribuyente
presentara su peticién debidamente justificada sobre la que el
Servicio de Rentas Internas realizara las verificaciones y controles
que correspondan.

Este anticipo, en caso de no ser acreditado al pago del Impuesto a la
Renta causado o de no ser autorizada su devolucion se constituira en
pago definitivo de Impuesto a la Renia, sin derecho a crédito
fributario posterior.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior, y conforme a fo
que disponga el correspondiente Reglamento, el Servicio de Rentas
Internas podré devolver total o parcialmente el excedente entre el
anticipo pagado y el Impuesto a la Renta causado, siempre que se
verifigue que se ha mantenido o incrementado el empleo.

Si al realizar la verificacion o si posteriormente el Servicio de Rentas
Internas encontrase indicios de defraudacion, sin perjuicio de las
acciones legales que correspondan, aplicard un recargo del cien por
ciento sobre el monto devuelto indebidamente.

En casos debidamente justificados en que sectores, subsectores o
segmentos de la economia, a nivel nacional o deniro de una
determinada circunscripcion territorial, hayan sufrido una disminucion
significativa de sus ingresos y utitidades, a peticién fundameniada del
Ministerio del ramo, con informe del Director General del Servicio de
Rentas Internas y dictamen del ente rector de las finanzas publicas,
el Presidente de la Reptiblica, mediante decreto, podra reducir o
exonerar el valor del anticipo establecido al correspondiente sector,
subsector o segmento.

La reduccidn, exoneracién o devolucion antes referidas podrén ser
auforizadas solo por un ejercicio fiscal a la vez, conforme lo
establezca el correspondiente Decreto Ejecutivo.”; y,

c) Sustitlyase el literal m) por el siguiente:

“m) Para efecto del cdlculo del anticipo del Impuesto a la Renta, se
excluirdn de los rubros correspondientes a activos, costos y gastos
deducibles de dicho Impuesto y patrimonio, cuando corresponda, los
montos referidos a gastos incrementales por generacion de nuevo
empleo, asi como la adquisicion de nuevos activos productivos que
permitan ampliar la capacidad productiva futura, generar un mayor
nivel de produccion de bienes o provision de servicios.
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El mero cambio de propiedad de activos productivos que ya se
encuentran en funcionamiento, asi como los créditos para adquirir
estos activos, no implica inversién nueva para efectos del inciso
anterior.”™;

14. Al final del primer inciso del articulo innumerado agregado a continuacion del
articulo 48, agréguese lo siguiente:

“En caso de que una sociedad informe como uftimo nivel de su
cadena de propiedad o como beneficiario efectivo, a una persona
natural que no sea residente fiscal def Ecuador y, que por el régimen
juridico de cualquiera de las jurisdicciones involucradas en fa cadena
de propiedad en cuestion, pueda ser un titular nominal o formal que,
en consecueoncia, no sea el beneficiario efectivo, ni revele la real
propiedad del capital, ef deber de informar esiablecido en el presenie
inciso Unicamente se entendera cumplido si es que la sociedad
informante demuestra que dicha persona natural no es un fitular
nominal o formal bajo el referido régimen.”;

15, Sustitlyase el numeral 4 del articulo 56 por el siguiente:

“4.- Los servicios publicos de energia eléctrica, agua potable,
alcantariflado, los de recoleccién de basura; y, de riego y drenaje
previsios en la Ley Orgénica de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua;”

16. En los articulos innumerados agregados por la Ley Orgédnica para el Equilibrio
de las Finanzas Publicas a continuacion del articulo 72, realicense las
siquientes reformas:

a) Sustitdyase el primer articulo innumerado agregado a continuacion del
articulo 72, por el siguiente:

"Art. (...).- Devolucién del impuesto al valor agregado por uso de
medios electronicos de pago.- El Servicio de Rentas Internas, en
forma directa o a través de los participantes en el sistema nacional
de pagos, debidamente autorizados por el Banco Central del
Ecuador, podra devolver de oficio, al consumidor final de bienes o
servicios gravados con tarifa 12% del IVA, un valor equivalente a 1
punto porcentual del IVA pagado en fransacciones confirmadas
realizadas con medios de pago electrénicos, en la adquisicion de
bienes y servicios, que se encuentren debidamente soporiadas por
comprobantes de venta validos emitidos a nombre del titular del
medio de pago electrénico. El Servicio de Rentas Internas podra
establecer mecanismos de compensacién directa para la aplicacion
de lo dispuesto en este literal, mediante resolucion.

La Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera y el Comité

de Politica Tributaria, en el marco de sus competencias, y solo en
caso de contar con informe favorable del ente rector de las finanzas
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publicas, determinaran los medios de pago a los cuales se aplicara
las devoluciones, asi como las condiciones, forma de devolucion y
limites para la aplicacion de este beneficio.

Los pagos realizados por cargos recurrentes tendran derecho a esta
devolucion de conformidad con fo que disponga el reglamento.

Ef derecho a esta devolucién no causard intereses.

Cuando la Administracién Tributaria identifique que se devolvieron
valores indebidamente, se dispondra su reintegro.”

b) En el segundo articulo innumerado agregado a continuacién del articulo 72
suprimase la frase "que mantengan cuentas de dinero electronico”;

17. Sustitiyase el primer inciso del articulo 76 por el siguiente:

“Art. 76.- Base Imponible.- La base imponible de los proouctos
sujetos al ICE, de produccién nacional o bienes importados, se
determinara con base en el precio de venta al pdblico sugerido por el
fabricante o importador, menos el IVA y el ICE o con base en los
precios referenciales que mediante Resolucidn establezca
anualmente el Director General del Servicio de Rentas Internas. A
esta base imponible se aplicaran las tarifas ad-valdrem que se
establecen en esta Ley. Al 31 de diciembre de cada afio o cada vez
que se introduzca una modificacion al precio, los fabricantes o
importadores notificaran la nueva base imponible y los precios de
venta al publico sugeridos para los productos elaborados o
importados por elios, en los medios y forma que el Servicio de
Rentas Internas y el Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador,
respectivamente, dispongan mediante resolucion para el efecto, para
los bienes importados y de produccién nacional; en cualquiera de los
casos, su fafta de presentacién o inconsistencia en fa informacién
sera sancionada de conformidad con fa ley; en el caso de productos
importados se sancionara con una multa equivalente al 10% del valor
total de la mercancia importada, y no podrdn ser nacionalizados.”;

18. SustitUyase el articulo 83 por el siguiente:

“Art. 83.- Declaracién del impuesto.- Los sujetos pasivos del ICE
declarardan el impuesio de Ias operaciones que realicen
mensualmente dentro del mes siguiente de realizadas. En el caso de
ventas a crédito con plazo mayor a un mes, el Reglamento de esta
ley podrd establecer un mes adicional para la presentacion de la
respectiva declaracion.”;

19. En el (ltimo inciso del articulo 101, a continuacién de la frase “consultores de
estas préacticas” agréguese “asi como las actas de determinacion y
liquidaciones de pago por diferencias en la declaracion o resoluciones de
aplicacién de diferencias, efeciuadas por la Administracion Tributaria’™;
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20. En el articulo 103 realicense los siguientes cambios:

a) En el inciso tercero sustitiyase |a frase “cinco mil ddlares de los Estados
Unidos de América USD $ 5.000,00" por “mil ddlares de los Estados Unidos
de América USD $ 1.000,00".

b} En el inciso cuarto, sustitiyase la frase "cinco mil délares de los Estados
Unidos de América" por "mil délares de los Estados Unidos de América'; y,

21. A continuacién del articulo 105 agréguese el siguiente:

"Art. (...).- Sancion por oculiamiento patrimonial.- Los sujetos pasivos
que no declaren o transparenten al Servicio de Rentas Internas,
conforme a las condiciones seflaladas en la normativa vigente,
informacion de su patrimonio en el exterior y/o su valor, ocuftdndola
de manera directa o indirecta, en todo o en parte, seran sancionados
con una multa del uno por mil def valor total de sus activos o def uno
por mil de sus ingresos, el valor que sea mayor, por mes o fraccion
de mes, sin que supere el uno por ciento del valor de los activos o del
monto de sus ingresos, segun corresponda, y sin perjuicio de las
acciones legales a las que hublere lugar.”

22. A continuacion del articulo 120 agréguese el siguiente articulo innumerado:

"Art. ...- Regimenes simplificados.- El Reglamento a esta Ley podra
establecer sisternas de cumplimiento de deberes formales y
matetiales simplificados, para sectores, subsectores 0 segmentos de
la economia, que se establezcan en el mismo.”.

CAPITULO |l
REFORMAS A LA LEY REFORMATORIA PARA LA EQUIDAD TRIBUTARIA EN EL
ECUADOR

Articulo 2.- Efectlense las siguientes reformas en la Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria en el Ecuador:

1. En el artfculo 159:;

a) En el segundo inciso del numeral 10 eliminese la frase “asi como por
motivos de enfermedades catastréficas reconocidas como tales por el
Estado”, y,

b) A continuacién del segundo inciso del numeral 10 agreguese el siguiente:

“Las personas que padezcan enfermedades catastroficas, raras o
huérfanas debidamente certificadas o avaladas por la autoridad
sanitaria nacional competente podrén portar o transferir el costo total
de la atencicn médica derivada de la enfermedad, para lo cual
deberan realizar ef framite de exoneracion, conforme los requisitos,
condiciones y procedimientos establecidos por el Servicio de Rentas
Internas.”;
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2. A continuacién de! segundo articulo innumerado agregado a continuacién del
articulo 162, agréguese el siguiente:

‘Art. (...).- Devolucién de 1SD en la actividad de exportacion.- Los
exportadores habituales, en la parte que no sea utiizada como
crédito tributario, tienen derecho a la devolucion de los pagos
realizados por concepto de Impussto a la Safida de Divisas en la
importacion de materias primas, insumos y bienes de capital, con la
finalidad de que sean incorporados en procesos productivos de
bienes que se exporten, en un plazo no mayor a 90 dias, sin
intereses, en la forma, requisitos y procedimientos que el Servicio de
Rentas Internas establezca para el efecto, mediante resolucion de
caracter general.

Las materias primas, insumos y bienes de capital a los que hace
referencia este articulo, serdn los que consten en el listado que para
el efecto ostablezca el Comité de Politica Tributaria.

Lo sefialado en este articulo también aplicara respecto del Impuesto
a la Salida de Divisas pagado por concepto de comisiones en
servicios de turismo receptivo, conforme las condiciones y limites que
establezca el Comité de Polftica Tributaria®; y,

3. Eliminese e! Capitulo Il "CREACION DEL IMPUESTO A LAS TIERRAS
RURALES” del Titulo Cuarto “Creacion de Impuestos Reguladores”™.

4. Sustitiyase el articulo 182 por el siguiente:

"Art. 182.- Objeto.- Establécese ef impuesto mensual sobre los
fondos disponibles e inversiones que mantengan en el exterior fos
bancos, cooperativas de ahorro y crédito y otras entidades privadas
dedicadas a realizar actividades financieras conforme fo dispuesto en
el Coédigo Orgdnico Monetario y Financiero; sociedades
administradoras de fondos y fideicomisos y oiras entidades privadas
del mercado de valores bajo el control de la Superintendencia de
Comparilas, Valores y Seguros, a través de la Intendencia Nacional
de Mercado de Valores; empresas aseguradoras, reaseguradoras y
ofras entidades privadas bajo el conirol de la Superintendencia de
Compafiias, Valores y Seguros, a través de la intendencia Nacional
de Seguros; asi como las empresas de administracion,
intermediacidn, gestién y/o compraventa de cartera, conforme las
definicionss, condiciones, limites y excepciones establecidas por la
Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera.”

5. Sustitlyase el articulo 185 por el siguiente:
“Art. 185.- Sujetos Pasivos.- Estan obligados af pago de este tributo
en calidad de coniribuyentes, los bancos, cooperativas de ahorro y
crédito y otras entidades privadas dedicadas a realizar actividades
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financieras conforme lo dispuesto en el Cddigo Orgédnico Monetario y
Financiero; sociedades administradoras de fondos y fideicomisos y
otras entidades privadas del mercado de valores bajo el control de la
Superintendencia de Compariias, Valores y Seguros, a traves de la
Intendencia Nacional de Mercado de Valores; empresas
aseguradoras, reasequradoras y olras entidades privadas bajo el
control de la Superintendencia de Companias, Valores y Seguros, a
través de la Intendencia Nacional de Seguros; asi como fas
empresas de administracidn, intermediacidn, gestion  y/o
compraventa de cartera, conforme las definiciones, condiciones,
limites y excepciones establacidas por la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria y Financiera.”

CAPITULO 1II

REFORMAS AL CODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION, COMERCIO E

INVERSIONES

Articulo 3.- Realicense las siguientes reformas en el Codigo Organico de la
Produccion, Comercio € Inversiones:

1.

Sustit(iyase el segundo articulo innumerado de! Capitulo innumerado “Incentivo
de Estabilidad Tributaria en Contratacion de Inversiones” agregado a
continuacién del articulo 26 del Codigo Organico de la Produccion, Comercio e
Inversiones, por el siguiente:

“Art. (..) Las tarifas aplicables de Impuesto a la Renta para
sociedades que suscriban contratos de inversion que les concedan
estabilidad tributaria, seran las siguientes:

a) Para las sociedades que realicen inversiones para la explotacion
de mineria metdlica a gran y mediana escala y las industrias basicas
que adopten este incentivo, serd la tarifa general del impuesto
establecido para las sociedades

b) Para las sociedades de otros sectores que realicen inversiones
que coniribuyan al cambio de la matriz productiva del pais, la tarifa
serd aquella general establecida para sociedades, mas fres punfos
porcentuales adicionales.”

CAPITULO IV
REFORMAS AL CODIGO TRIBUTARIO

Articulo 4.-Efectlense las siguientes reformas en el Cédigo Tributario:

1.

En et articulo 27:

a) En el primer inciso, sustitiyase el epigrafe del articulo por el siguiente:
“Responsable por representacién o en condicidn de titular de derechos
representativos de capital”; y, a continuacién de la frase “son responsables
por representacion” agréguese ‘o en condicién de titulares de derechos
represeniativos de capital’; y,
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b) Sustitiyase el numeral 2 por el siguiente: “2. Los directores, presidentes,
gerentes o representantes de las personas juridicas y demds entes
colectivos con personalidad legalimente reconocida; asi como los titulares
de derechos representativos de capital, en proporcién a su participacion en
el mismo;”;

2. En el articulo 55:
a) Sustitdyase el inciso primero por el siguiente:

“Art. 55.- Plazo de prescripcidn de la accién de cobro.- La obligacion
y la accién de cobro de los créditos tributarios y sus intereses, asi
como de multas por incumplimiento de los deberes formales,
prescribird en el plazo de siete afios, contados desde la fecha en que
fueron exigibles o desde la fecha en que se presentd la
correspondiente declaracion.”

b) En el tercer inciso sustituir “los plazos previstos” por “ef plazo previsto” y
‘contados” por “contado’;

3. Sustitlyase el segundo inciso det articulo 56 por el siguiente:

“No se tomaré en cuenta la inferrupcion por la cifacién del auto de
pago cuando la ejecucién hubiere dejado de continuarse por mas de
cuatro afios, salvo que el procedimiento de efecucion se encuenire
suspendido.”;

4. A continuacién del articulo 56 agréguese el siguiente articulo innumerado:

“Art.- (...) Extincién de las obligaciones de recupsracién onerosa.- Se
podré declarar masivamente la extincion de las obligaciones que
sumadas por cada coniribuyente sean de hasta un salario basico
unificado (SBU), siempre y cuando a la fecha de la emision de la
respectiva resclucién de extineién, se hayan cumplido los plazos de
prescripcién de la accién de cobro, hdyase iniciado o no la accion
coactiva.”;

5. Alfinal del articulo 92 agréguese lo siguiente:

“l as normas de la determinacion presuntiva podran ser aplicables en
la emisidn de liquidaciones de pago por diferencias en la declaracion
o resolucién de aplicacién de diferencias, por parte de la
Administracion Tributaria.”;

6. SustitUyase el articulo 94 por el siguiente:
“Art, 94.- Caducidad.- Caduca la facultad de la administracion para
determinar la obligacidn tributaria, sin que se requiera

pronunciamiento previo en seis afios, contados desde la fecha de la
declaracién o en la cual vencioé el plazo para su presentacion.
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Cuando se trate de verificar un acto de determinacion practicado por
el sujeto activo o en forma mixta, la referida facultad caducara en el
plazo de un afio contado desde la fecha de la notificacion de tales
actos; dicha verificacion podrd abarcar aspectos no considerados en
el acto de determinacion original.

La verificacién sefialada en el inciso anterior suspsnde fa accion de
cobro pudiendo, de considerarse pertinente, levantarse o sustituirse
las medidas cautefares que se hayan dictado en procesos coactivos.

El acto administrativo de redeterminacion sustituye el acto de
determinacion original.”;

7. En el articulo 95 eliminese la frase “o si, iniciados, se suspendieren por mas de
15 dias consecutivos™,

8. Sustitlyase el articulo 151, por el siguiente:

“Art. 151.~ Notificacion.- Emitido un tiulo de crédito, se notificard al
deudor concediéndole ocho dias para el pago. Dentro de este plazo
el deudor podra presentar Unicamente la reclamacion administrativa
formultando observaciones, exclusivamente respecto del titulo o del
derecho para su emision; el reclamo suspenderd, hasta su
resolucion, fa iniciacién de la coactiva.

La accién judicial presentada en contra del titulo de crédito o
resolucién del reclamo administrativo, no tendra efectos suspensivos,
pudiendo iniciarse la accién coactiva.”

9. Sustitiyase el articulo 154 por el siguiente:

“Art. 154.- Ffectos de la solicitud.- Concedida fa solicitud de
facilidades para el pago, se suspenderd el procedimiento de
efjecucion que se hubiere iniciado, siendo factible el levantamiento o
sustifucion de medidas cautelares que se hayan dictado y que
permitan el debido cumplimiento del respectivo compromiso de pago;
de lo contrario, no se lo podra iniciar, debiendo atender el funcionario
gjecutor a la resolucién que sobre dicha solicitud se expida.”,

10. Al final del articulo 156 agréguese el siguiente inciso:
"El plazo para el pago de las cuotas en mora al que se refiere ef
inciso anterior podra ser ampliado por la Administracion Tributaria por
hasta veinte dias adicionales, de oficio o a solicitud del sujeto
pasivo."

11. Sustitlyase el articulo 157 por el siguiente:
“Art. 157.- Accién coactiva.- Para el cobro de créditos tributarios,

comprendiéndose en ellos los intereses, multas y olros recargos
accesorios, como costas de ejecucién, las administraciones
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tributarias central y seccional, segun los articulos 64 y 65, y, cuando
la ley lo establezca expresamente, la administracion tributaria de
excepcion, segin el articulo 66, gozaran de la accion coactiva, que
se fundamentard sea en base de actos o resoluciones
administrativas firmes o ejecutoriadas, en titulo de crédito emitido
legalmente conforme a los articulos 149,150 y 160.

Para la ejecucién coactiva son hédbiles todos los dias, excepto los
feriados sefalados en Ia ley.

Todos los requerimientos de informacion, certificaciones e
inscripciones referentes a medidas cautelares o necesarios para el
efecto, emitidos por el efecutor do la Administracion Tributaria
estarén exentos de toda clase de impuestos, fasas, aranceles y
precios, y deberdn ser atendidos dentro del término de § dias.”;

12. Sustitiyase el articulo 160 por el siguiente:

“Art, 160.- Orden de cobro.- Todo titulo de crédito, liquidacion o
determinacién de obligaciones tributarias ejecutoriadas, sentencias
firmes y efecutoriadas que no modifiquen el acto determinativo, flevan
implicita la orden de cobro para el gjercicio de la accién coactiva.

El mismo efocto tendrdn las resoluciones administrativas de
reclamos, sancionatorias o recursos de revision, aun cuando
modifiquen dichos titulos, liquidaciones o determinaciones.”;

13. Sustitiyase el tercer inciso del articulo 164 por el siguiente:

“El coactivado podrd hacer cesar o reemplazar flas medidas
precattelatorias, garantizando la totalidad del saldo de la obligacion,
debiendo comparecer ante el ejecutor con la finalidad de justificar
documentadamente la garantia de la obligacién pendiente de pago.
Con esta comparecencia el ejecutor verificara la proporcionalidad de
las medidas dentro del procedimiento de ejecucion.”;

14. Sustituyase el segundo inciso del articulo 308 por el siguiente:

“I as notas de crédito se emitiran una vez cumplidas las formalidades
correspondientes. Podran ser Iransferidas fibremente mediante
endoso que se inscribird en la Administracién Tributaria emisora. Las
administraciones tributarias, a través de sus sedes electronicas y con
la participacion de las casas de valores que se Inscriban
voluntariamente, podréan crear esquemas electronicos de negociacion
acumulada de notas de crédito, de conformidad con las normas que
se emitan para el efecto. En estas negociaciones no seran aplicables
las reglas de debida difigencia. Ef Ministerio rector de las Finanzas
Publicas emitird las regulaciones correspondientes para implementar
este articulo.”; y,

15. Sustitiyase la Disposicion General Segunda por la siguiente:
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"SEGUNDA.- Se define a la Gaceta Tributaria digital como el Sttio
oficial electrénico de la Administracion Tributaria, por medio del cual
se notifican los actos administrativos emitidos a los contribuyentes,
se citan los autos de pago, asi como los avisos de remate, subasta o
venta directa de procedimientos coactivos, y cuyo efecto es el mismo
que el establecido en el Cédigo Tributario. Esta Gaceta, que estarad
disponible en forma permanente en la pagina web de la
Administracién Tributaria, setvird adicionalmente para publicar o
difundir las resoluciones, circulares u ordenanzas de cardcter general
que la respectiva Administracién Tributaria emita, una vez que las
mismas sean publicadas en el Registro Oficial.

La notificacion, citacién y publicacidn de avisos a fravés de la Gaceta
tributaria digital serd aplicable en todos los casos previstos para la
citacién, notificacién o avisos por prensa, en los mismos términos
que esta ulftima fiene.”.

CAPITULOV )
NORMAS QUE REFORMAN EL CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y
FINANZAS PUBLICAS Y LA LEY DE COMPANIAS

Articulo 5.- En el Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas PUblicas, en el numeral
15 el articulo 74, agréguense como inciso segundo el siguiente:

“Cualquier decision de autoridad u drgano colegiado que implique
renuncia a ingresos contemplados en el Presupuesto General del
Estado, que se haya adoptado sin contar con sl dictamen favorable
del ente rector de las Finanzas Publicas, se considerara fesiva para
el interés del Estado y nula, y quienes hayan participado en tal
decision responderan civil y penalmente conforme a la fey.”

Articulo 6.- Sustitiyase el literal b) dei articulo 20 de la Ley de Companias por el

siguiente:
“b) La némina de los administradores, representantes legales y
socios o accionistas, incluyendo tanto los propietarios legales como
los beneficiarios efectivos, atendiendo a estandares infernacionales
de transparencia en materia iributaria y de lucha contra actividades
ilicitas, conforme a fas resoluciones que para el efecto emila Ia
Superintendencia de Companias, Valores y Seguros; y,”.

TiITULO Il
DE LA MEJORA EN LOS PROCESQOS DEL SISTEMA FINANCIERO NACIONAL

CAP{TULO | )
DE LA MEJORA EN LOS PROCESOS DE LIQUIDACION

Articulo 7.- En el Cadigo Organico Monetario y Financiero, efectdense las siguientes
reformas: '
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1. Sustitiyase el segundo y tercer incisos respectivamente de los articulos 72 y
77,el texto “ciento ochenta dias” por “un afo”; y,

2. En el articulo 80 a continuacion del segundo inciso que senala “La Corporacion
pagara los depdsitos asegurados en caso de liquidacién forzosa de una entidad
financiera y gestionard la recuperacion de los recursos del seguro de depdsitos
utilizados en dicho proceso". agréguese el siguiente inciso:

‘La Corporacién no ejecutara acciones de cobro sobre aquellas
obligaciones de una entidad financiera en liquidacion forzosa que en
su fotalidad no superen los cinco mil ddlares de los Estados Unidos
de América y cuyo costo beneficio de la gestion de recuperacion
afecte negativamente al patrimonio del Fideicomiso del Seguro de
Depdsitos y del Fondo de Seguros Privados. La Corporacion podré
vender esta cartera por un valor inferior a su valor nominal
justificando gue la gestion de cobro genera un cosfo superior a la
recuperacion.”:

3. Enelinciso primero del articulo 83 sustitiyase la frase "secretaria de Estado a
cargo de la Politica Econémica" por "Secretaria Nacional de Planificacién y
Desarrollo”;

4. En el numeral 4 del articulo 91,a continuacién de la frase "Autorizar la compra
de activos", agréguese "o /a realizacion de inversiones”:

5. Agréguese como tercer inciso del articulo 207 el siguiente:

“Las entidades que se encuentran en proceso de fiquidacién podran
castigar coniablemente fodo préstamo, descuento o cualquier otra
obligacion irrecuperable, cuyo monto no supere los US$ 50. Este
castigo libera a la entidad de continuar con ef cobro de lfas sumas
comprometidas, pero no releva al responsable del crédito de su
condicién de deudor moroso.”;

6. Suprimase el segundo inciso del articulo 256, seccién 10, capitulo 3
‘Disposiciones comunes para el sistema financierc nacional”, y en su lugar
agréguense como segundo y tercer incisos los siguientes:

‘Dicha prohibicion no aplicard para las personas juridicas accionistas
de las entidades financieras privadas, cuyo accionista o propigtario
sea el Estado.

Se entendera que los accionistas son titulares directos cuando
gjerzan su derecho de propiedad sobre ef 6% o méds de los titulos
represeniativos del capital de sociedades mercantiles ajenas a la
actividad financiera, y titulares indirectos cuando dicha propiedad sea
ejercida a fraveés de fideicomisos, nexos econdmicos y societarios,
ofros mecanismos o a traveés de estos por medio de sus conyuges o
convivientes.”
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Sustitilyase el numeral 6 del articulo 262, por el siguiente:

6. No observar las normas de las Superintendencias, incluidas las
relativas a convenios de asociacién;”;

Sustitlyase el numeral 3 del articulo 264, seccidn 4, capitulo 3 “Disposiciones
comunes para el sistema financiero nacional”, por el siguiente:

“3. Por infracciones leves, multas de hasta 0,001 % de los activos de
la entidad infractora, 0 amonestacion.”;

En el numeral 2 del articuio 277, sustitiiyase la frase “diez dias” por “seis
meses’”;

Incorpdrese como Ultimo inciso del articulo 303 el siguiente:

“En el evento de que por la aplicacion de este articulo se llegue a
determinar por parte de las Superintendencias que pudiere existir
riesgo sistémico, el respectivo organismo de conirol elaborara un
plan que permita una ejecucién progresiva de los procesos de
liquidacion, de fo cual informara a la Junia.”;

En el articulo 307 sustitiyase el numeral 4 por el siguiente:

“4. El plazo para la liquidacion que serd de hasta tres anfos, pudiendo
ser prorrogado por un afio, previa solicitud debidamente sustentada
por el liquidador y autorizado por el Superintendente;”

Sustitdyase el penultimo inciso del articulo 312 por los siguientes:

“Los activos, pasivos, patrimonio y ofras obligaciones que nNo
pudieren ser liquidados de acuerdo con lo dispuesto en este articulo,
serdn transferidos a un fideicomiso cuyo fiduciario serd la
Corporacién Financiera Nacional o la Corporacién de Finanzas
Populares y Solidarias, el primero para la banca privada y ptblica y el
segundo para la economia popular y solidaria, con el objeto de
enajenar los remanentes y pagar a los acreedores de la entidad en
liquidacion de acuerdo al orden de prelacion establecido en el
artfculo correspondiente de esta Ley.

El liquidador, en calidad de representante legal de la gntid;ad
financiera en liguidacion, serd el constituyente del fideicomiso
mercantil de administracion.

El fiduciario actuard, segtin corresponda, como sujeto procesal en los
procesos judiciales, asi como ejercera la jurisdiccion coactiva para la
recuperacién de las obligaciones pendientes de pago. Al efecto podra
actuar de forma directa o a través de cualquier entidad del sector
financiero que pueda ejercer dicha jurisdiccion. Respecio de los
remanentes en caso de haberlos, se aplicard lo previsto en ef
pentltimo inciso del artfculo 315.
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El fiduciario tendrd hasta dos anos, contados desde la respectiva
transferencia al fideicomiso, para enajenar los activos y pagar los
pasivos de acuerdo a las instrucciones del constituyente. Concluido
este plazo, el fideicomiso se liquidarda y cualquier reclamo que se
produjere serd conocido y resuelto por los jueces y bajo el
procedimiento de Ia justicia ordinaria.”

13. En el articulo 331 agréguese un segundo inciso:

"Cualquier mecanismo de transferencia efeciuada al beneficiario por
parte del Seguro de Depdsitos constituird mecanismo probaftorio
suficiente para el ejercicio de la subrogacion de derechos de cobro”.

14. Suprimase en el Ultimo inciso del articulo 465 la palabra “hipotecarios”,

Articulo 8.- En la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria efectiense las
siguientes reformas:

1. Sustitlyase el Articulo 26 por el siguiente:

“Articulo 26.- Cooperativas de vivienda.- lLas cooperativas de
vivienda tendran por objeto la adquisicion de bienes inmuesbles para
la construccion o remodelacién de viviendas u oficinas o la gjecucion
de obras de urbanizacién y mdés aclividades vinculadas con éstas, en
beneficio de sus socics. En estas cooperativas la adjudicacion de los
bienes inmuebles se efectuara previo sorteo en Asamblea General,
una vez concluido el trdmite de fraccionamiento o declaratoria de
propiedad horizontal; y, esos bienes se constituirdn como patrimonio
famifiar. Los cényuges o personas que marntienen union de hecho, no
podran pertenecer a la misma cooperativa.”;

2. A continuacion del articulo 64 agréguese el siguiente articulo innumerado:

“Articulo ...- Legalizacion de predios.- En caso de existir socios o
posesionarios que no han legalizado sus predios y fos mismos aun
estén a nombre de cooperativas en liquidacion, el liguidador realizaré
una publicacion en un periddico del domicilio de la organizacion,
indicando fos nombres y apellidos de las personas que no cuentan
con dichas escrituras y el nimero del lote, para que ellos tramiten la
legalizacion respectiva.

El proceso de legalizacion deberd realizarse en el plazo maximo de
90 dias, contados desde la fecha de la mencionada publicacion, el
mismo que podrd ser prorrogado por una sola vez por igual plazo; si
durante este tiempo los socios © posesionarios no han realizado
dicho proceso de escrituracion, el liquidador procederd a solicitar la
extincion de la cooperafiva.

De existir predios que no fueron adjudicados y que estén a nombre
de cooperativas extintas, las personas que requieran legalizar el
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dominio de sus predios, deberdn seguir el correspondiente proceso
judicial.”;

3. Sustitliyase en el literal a) del articulo 171 la frase: “de una a cien” por “de
hasta cien”; v,

4. En el articulo 178 agréguese como segundo inciso, el siguiente:

“Las cooperativas amparadas por la Ley Orgéanica de Economia
Popular y Solidaria, estdn sujelas al régimen de responsabilidad
limitada y responderédn ante terceros, hasta por la totalidad de su
patrimonio; en tanto que sus integrantes, lo hardn hasta por el monto
de los aportes por ellos efectuados af capital de la entidad.”.

CAPITULO Ii
DE LA MEJORA EN OTROS PROCESOS

Articulo 9.- En la Ley Orgénica de Prevencién, Deteccién y Erradicacion del Delito de
Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos, realicese las siguientes reformas:

1. Sustitlyase el literal m) del articulo 12 por el siguiente:

“m) Iniciar de oficio los andlisis financieros en aquellos casos que se
presuma la existencia de operaciones o fransacciones economicas
inusuales, injustificadas o sospechosas.”,

2. A continuacion de! literal m del artfculo 12 incorpérese el siguiente:
'n) Las demds que le correspondan, de acuerdo con esta Ley", y

3. A continuacién de la Disposicion General Tercera, incorpérese la siguiente
disposicion general;

“DISPOSICION GENERAL CUARTA.- Las entidades del sector publico,
las sociedades, las organizaciones privadas, las instituciones
financieras y las organizaciones del sector financiero popular y solidario
y las personas nafurales estardn obligadas a proporcionar fa
informacién que requiera la Unidad de Andlisis Financiero y Econdmico,
y no podrén oponer sigilo o reserva alguno; sin perjuicio de eflo, fa
informacion que se entregue y que esté sujeta a sigilo o reserva,
conservaré su cardcter de reservada y Unicamente podra ser utifizada
en el ejercicio de sus facultades legales. La Unidad adoptard las
medidas de organizacién interna necesarias para garantizar su reserva
y conirolar su uso adecuado. El uso indebido de la informacién serd
sancionado civil, penal o administrativamente, segtin sea el caso.”

Articulo 10.- En el Cédigo Orgénico Monetario y Financiero, realicense las siguientes
reformas:

1. A continuacién del numeral 39 del articulo 36 agréguese el siguiente numeral:
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"40 Participar con voz en los Directorios de las instituciones del
Sector Financiero Publico que son de su propiedad.”

Y, reenumérese el numeral 40 por 41.

2. En el articulo 406 reemplacese la frase "las utilidades no distribuidas de
gjercicios anteriores.", por "la utilidad neta del ejercicio anterior.”.

3. En el inciso quinto del articulo 485 suprimase la palabra “Solo” y reemplacese
la frase: “por una sola vez" por “hasta por tres ocasiones”.

Articulo 11.-Sustitiyase el articulo 3 de la Ley de Creacién del Servicio de Rentas
Internas, por el siguiente; :

“El Comité de Politica Tributaria es la méxima instancia
interinstitucional encargada de la definicion y lineamientos de
aspectos de politica tributaria. Estara integrado por el Ministro de
Economia y Finanzas o su delegado, quien lo presidird, el Secretario
Nacional de Planificacién y Desarrollo o su Delegado, el Director del
Servicio Nacional de Aduanas y el Director del Servicio de Hentas
Internas, quien estara a cargo de la Secretaria Técnica del Comite.

Los funcionarios encargados de la articulacion del Consejo Sectorial
de fa Produccién y del Consejo Sectorial de lo Econdémico seran
invitados permanentes al Comite.”,

Articulo 12.- En el Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Plblicas a
continuacion del numeral 2 del articulo 125, incliyase el siguiente inciso:

“En caso de que los recursos de endeudamiento a los que se refiere
este articulo se destinen a proyecios de agua potable, alcantariliado
y manejo integral de desechos sélidos, estos limites podran
incrementarse en Jos numerales 1 y 2 a 300% y 40%
respectivamente.”.

TiITULO 1l
DE LAS REFORMAS AL SISTEMA NACIONAL DE REGISTRO DE DATOS
CREDITICIOS

Articulo 13.- En el Cédigo Orgénico Monetario y Financiero realicense las siguientes
reformas:

1. Sustittyase la Seccién 17 “Del registro de datos crediticios” del Capitulo Il del
Titulo 11, por la siguiente:

“SECCION 17
Servicio de Registro de Datos Crediticios
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Art. 357.- Registro de Datos Crediticios. -La Superintendencia de
Bancos tendrda a su cargo el Registro de Datos Crediticios, con fa
finatidad de prestar el servicio de referencias crediticias, por sf o por
interpuestas personas juridicas debidamente acreditadas, calificadas
y autorizadas por la Superintendencia para el efecto, basado en el
andfisis de historial de cumpfimiento de obligaciones de cardcter
crediticio de las personas.

El Registro permitird contar con informacidn individualizada de las
personas naturales y juridicas respecto de sus operaciones
crediticias que se hayan coniratado con las entidades del sistema
financiero publico y privado, incluyendo los casos en que éstas
actien en su nombre o por cuenta de una entidad bancaria o
financiera del exterior, asi como de aquellas realizadas con las
entidades del sector financiero popular y solidario, del secior
comercial, telecomunicaciones y de otras instituciones en las que se
registren obligaciones de pago, las mismas que seran determinadas
por resolucion de la maxima autoridad o su delegado.

Las Superintendencias son los organismos autorizados para recopilar
la informacion crediticia proveniente de las fuentes de informacion,
de acuerdo a jas politicas y normas que establezca para cada sector
la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera. Las
Superintendencias de la Economia Popular y Solidaria y de
Companias, Valores y Seguros remitirdan dicha informacion a la
Superintendencia de Bancos. La Superintendencia de Bancos es el
tinico organismo autorizado para mantener y entregar la informacion
contenida en el Registro de Datos Crediticios a su cargo, al titular de
la informacion crediticia y a quien éste autorice.

La Superintendencia de Bancos prestara los servicios de referencias
crediticias, directamente o por medio de terceros debidamenie
acreditados, autorizados y calificados por fa Superintendencia,
servicios que podrdn ser comercializados a las personas naturales o
jurfdicas que, con un registro dnico de contribuyentes, esten
legalmente autorizadas a oforgar créditos, y sus tarifas maximas
seran fijadas por la Junia de Politica y Regulacién Monetaria y
Financiera.

Para el efecto, implementaré una metodologia y un modelo de riesgo
crediticio, los cuales no podrén considerar para sus calculos méds de
6 afios de la historia crediticia; dicho modelo no podra considerar en
sus célculos las operaciones que hubiesen sido castigadas hace mas
de 66 meses; el modelo con su metodologia deberd ser puesto en
conocimiento de la ciudadania en general de manera clara y
pedagdgica.

La Superintendencia de Bancos estd obligada a poner a disposicion
de los titulares de la informacién, junto con su reporte de crédito, un
resumen de sus derechos y de los procedimientos para acceder y
actualizar, rectificar o efiminar, cuando fuere del caso, la informacion
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contenida en dicho documento. Adicionalmente, estaran obligados a
mantener a disposicién del publico en general el contenido del
resumen de tales derechos y procedimientos.

La informacién crediticia a cargo de las entidades del sistema
financiero nacional y aquella del sector comercial, sera eniregada por
las fuentes de informacion a la Superintendencia de Bancos a través
de los respectivos organismos de conirol, los cuales estableceran las
politicas, forma y pericdicidad para el envio.

Los organismos de conirol, la Unidad de Andlisis Financiero y
Econémico y el Servicio de Rentas Internas podran acceder en todo
momento, de forma autorndtica, en los formatos y estruciuras
solicitados, a los dafos crediticios contenidos en el Registro de Datos
Crediticios, para cumplir sus deberes y obligaciones establecidos en
fa Constitucion y la ley.

La Direccién Nacional de Registro de Datos Publicos podréa también
acceder a esta informacion en los términos del convenio que suscriba
con la Superintendencia de Bancos para el efeclo.

Las entidades del sistema financiero nacional y las compafiias
reguladas por la Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros
que reaficen ventas a crédito, estdn obligadas a suministrar a la
Superintendencia de Bancos, a través de sus organismos de contro,
la informacién necesaria para mantener actualizado el Registro de
Datos Crediticios. Esta informacion serd previamente validada por las
superintendencias, en el dmbito de sus competencias, antes de su
entrega a la Superintendencia de Bancos. Se prohibe entregar esta
informacioén a cualquier otra entidad que no sean las determinadas
en este Cadigo.

A fin de dar cumplimiento con esta obligacion, las entidades deberan
observar lo siguiente:

1. Entregar la informacion dentro del plazo determinado por
los organismos de controf;

2. Entregar reportes especiales para enmendar errores que
se hayan cometido, con la finalidad de lograr la depuracion de este
regisiro;

3. La informacion remitida deberd contener, al menos, los
siguientes datos de identificacién, en caso de que quien haya
contratado el crédito sea una persona natural: nombres y apelflidos
completos, el numero de cédula de identidad y ciudadania o
pasaporte y en caso de que se trafe de una persona juridica se hard
constar la razén social y el ntumero de Registro Unico de
Contribuyentes (RUC). Respeclo de la informacion relativa a la
operacion crediticia, se exigirdn los siguientes datos, tanto para las
personas naturales como para las personas juridicas: fecha en la que
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se originé la obligacion, la fecha desde la cual es exigible, las fechas
de pago, el monto del capital a la fecha del reporte, el monto del
interés devengado a la fecha del reporte, el monto del interés de
mora a la fecha del reporte, y el estado en que se encuentra el
crédito, haciendo constar de forma expresa si respecfo de dicho
crédito se ha planteado reclamo administrativo o se ha iniciado
proceso judicial; v,

4. No se entregara el detalle de valores correspondientes a
conceplos que no se hayan originado en operaciones de credito
directas y que no hayan sido solicitados expresamente por el cliente.

Las entidades del sistema financiero nacional y las compafiias
reguladas por la Superintendencia de Companias, Valores y Seguros
que reaficen ventas a crédifo, que no proporcionen fa informacion de
datos crediticios en fos plazos y formas que establezcan sus
respectivos organismos de control, no podran acceder a la
informacién histdrica crediticia, sin perjuicio de las sanciones
administrativas a las que hubiera lugar.

Art. 358.- Responsabilidades.- La Superintendencia de Bancos es
responsable por la aplicacién de los modelos utilizados para generar
los reportes crediticios.

La entidad del sistema financiero nacional o del sector comercial que
proporcione, por error o culpa; o, deliberada y dolosamente,
informacién falsa o maliciosa o contraria a la presente ley, serd
sancionada administrativamente por el organismo de controf
correspondiente, sin perjuicio de las responsabilidades civiles ©
penales a las que hubiere lugar.

La entidad del sistema financiero nacional o del sector comercial que
proporcione, venda o intercambie informacién de la base de datos del
registros crediticio que se encuentra bajo su administracién a otras
instituciones nacionales o exiranjeras o0 a personas naturales o
juridicas, sin la debida autorizacion del titular de la informacion
crediticia serd sancionada administrativamente por los organismos de
control correspondientes, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles o penales a las que hubisre lugar.

Art. 359.- Manejo de la informacidn crediticia- La informacién del
registro de datos crediticios a cargo de fa Superintendencia de
Bancos tendréd por exclusiva finalidad el ser destinada a la prestacion
del servicio de referencias crediticias.

La informacion histérica crediticia estara a disposicion del titular de la
informacion crediticia y de quien éste autorice, asi como de las
Superintendencias respectivas, con la finalidad de cumplir sus
obligaciones de control.

26



PRESIDENCIA DE A REPUBLICA DEL ECUADOR

Los reportes de informacion crediticia que se generen seran
informativos y no son vinculantes para ninguna institucion publica o
privada; hardn referencia Unicamente a flas operaciones vigentes,
vencidas o canceladas de los 3 afios anteriores a la fecha en que
tales reportes se emitan, no podran mostrar las operaciones que
hubiesen sido castigadas hace mas de 66 meses y solamente podran
reportar obligaciones contraidas directamente por el titular de la
informacion crediticia en cafidad de deudor principal y los saldos
vigentes de aquellas en las que éste hubiera otorgado garantia a
favor de otra u ofras personas naturales y juridicas. Los reportes de
informacién crediticia en ningin caso podrén incluir informacion
referente a terceras personas que hubieren otorgado una garantia a
favor de fa persona sobre la cual se realiza el reporte y excluiran la
referencia de valores inferiores a 0.15 veces de un salario basico
unificado para los trabajadores del sector privado.

La informacion constante en el Registro de Datos Crediticios debera
ser entregada de manera obligatoria al titutar de la informacion
crediticia con fa simple solicitud del mismo y sin ningtn ofro framite,
tantas y cuantas veces la requiera, de forma irrestricta por la
Superintendencia de Bancos.

Art. 360.- Proteccidon de la informacion.-Las personas que por
diversas causas lleguen a tener acceso a reportes emitidos por la
Superintendencia de Bancos respecto del Registro de Datos
Crediticios deberan obfigatoriamente guardar confidencialidad sobre
la informacién contenida en elflos, siendo prohibido utilizarla para
fines distintos del andlisis crediticio.

Se prohibe a toda persona natural o juridica la comercializacion por
cualquier medio de fa informacion de referencias crediticias. Quien
confravenga lo dispuesto en esta disposicion, empleare o divulgare
indebidamente la informacién contenida en un reporte de crédito y/o
afterare la informacion proporcionada por la fuente, estara sujeto a
las sanciones establecidas en la legisiacion vigente, sin perjuicio de
las acciones y responsabilidades administrativas, civiles y penales a
las que hubiere lugar.

La informacion que consta en los reportes crediticios incluird fa
identidad de todas las personas o entidades que obtuvieron un
reporte o accedieron a una consulta del historial crediticio del titular,
asi como fa fecha en que se emitieron tales reportes o consultas.

E! acceso a la informacién del Registro de Datos Credificios, no
tendrd restricciones para el titular de la misma; sin embargo, en ef
caso de terceros debidamente autorizados tinicamente podré ser
consuftada la informacion de las operaciones de los fres (iftimos
afios. Los servidores del Registro de Datos Crediticios que fengan
acceso a la informacién deberan guardar la correspondiente reserva
y sigilo.
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El titular de Ia informacién crediticia tiene derecho a exigir la fuente
de la informacién crediticia. La rectificacion de la informacion ilegal,
inexacta o errénea se comunicara al organismo de-confrol pertinente,
que a su vez comunicard a la Superintendencia de Bancos para la
actualizacion del Registro de Datos Crediticios. Si se conciuye que Ia
informacién materia de impugnacion del titular es ilegal, inexacta o
errénea, el Registro de Datos Crediticios, por cuenia de la fuente de
informacién crediticia, inmediatamente enviara comunicaciones
rectificatorias a todos quienes hubieren recibido repories
conteniéndola.

Las fuentes de informacion crediticia serdn legalimente responsables
por los dafos ocasionados al titular como consecuencia de la
transmisién de informacion ilegal, inexacta o errénea que afecten su
calificacion o historial de crédito y, por tanto, no estaran exonerados
alegando ausencia de dolo o de culpa.”

2. Agréguense las siguientes Disposiciones Transitorias:

“DISPOSICION TRANSITORIA XX.- La Superintendencia de Bancos
en un plazo no mayor a 180 dias de la vigencia de fa presente
transitoria, pondré en funcionamiento el nuevo sistema de registro de
datos crediticios, periodo dentro del cual la Direccién Nacional de
Registro de Datos Publicos seguirdn prestando sus servicios, Y,
finalizard sus actividades en un plazo de 30 dfas posteriores a fa
notificacion realizada por parte de la Superintendencia de Bancos.

DISPOSICION TRANSITORIA XX.- Dentro del plazo de 30 dias
contados a partir de la vigencia de la presente transitoria, la Direccion
Nacional de Registro de Datos Publicos debera transferir el Registro
de Datos Crediticios a la Superintendencia de Bancos,; asf como, de
ser el caso, el buré de informacion crediticia que se encuentra en
funcionamiento, en el mismo plazo, transferird la informacion de sus
bases de datos, relacionada con el historial crediticio de los
individuos.

DISPOSICION TRANSITORIA XX.- Dentro del plazo de 180 dias
contados a partir de la vigencia de la presente transitoria, las
compaiiias entregardn a la Superintendencia de Bancos la
informacion de cada una de las operaciones crediticias activas de fos
dltimos 3 afios, que no constaren en la base de datos que eniregue
tanto el Registro de Datos Crediticios como el burd de informacion
crediticia, hasta que el organismo de control de las compaiiias
desarrolle la tecnologia apropiada para recibir dicha informacion y
transferirla a la Unidad.

DISPOSICION TRANSITORIA XX.-El Consejo Nacional de la

Judicatura, en el plazo de 90 dfas contados a partir de la vigencia de
la presente transitoria, remitird a la Superintendencia de Bancos, la
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informacién consolidada a nivel nacional, respecto de los valores
pendientes de pago por el concepto de pansiones afimenticias.

TiTULO IV

DE LOS INSTRUMENTOS PARA DISMINUIR LOS COSTOS EN LA GESTION DE

COBRO EN EL SISTEMA FINANCIERO PUBLICO

Articulo 14.- En el Capitulo I, Titulo Il, Libro | del Cédigo Organico Monetario y
Financiero, incllyase ia siguiente Seccion:

"Seccion 18
Disposiciones para facilitar la profundizacién financiera

Articulo ....-Gestién de recaudacion.-La gestién de recaudacion de
créditos olorgados por las entidades financieras publicas podra
realizarse por medio de instituciones publicas y de la seguridad
social: deberan contar con la autorizacion del particular titular del
servicio publico a fravés del cual se realice la recaudacion o cobro. Ef
mecanismo de gestién de recaudacion sera regulado por ta Junta de
Politica y Regulacién Monetaria y Financiera.

Las tarifas por estos servicios de gestién de cobro que las
instituciones publicas y de la seguridad social puedan brindar a las
entidades del sector financiero publico seran reguladas por la Junta
de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera.

La gestién de cobro encomendada deberd iniciar en un maximo de
60 dias transcurridos desde la autorizacion correspondiente, caso
contrario la entidad cobradora quedara inhabilitada para gestionar
sus recursos a través del Banco Central del Ecuador y def sistema
financiero nacional.”,

Articulo 15.- En la Ley Organica del Servicio Pablico de Energia Eléctrica efectiense
l[as siguientes reformas:

1.

En la Disposicién General Tercera, a continuacion de la frase “podran acordar
con” incliyase ia frase “instituciones del sector financiero publico y'; y, a
continuacién de la frase “la recaudacion” agréguese el texto “de pagos para
amortizar obligaciones crediticias y"; v,

2. Luego de la Disposicién General Cuarta, afiadase la siguiente:

“Quinta: El cobro de dividendos para la cancelacién de préstamos
relacionados con programas gubernamentales, podré incluirse en la
factura y ser recaudado por la empresa distribuidora, mientras
permanezca en vigencia el crédito.”
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TiTULOV
DE IMPULSO A LOS MEDIOS DE PAGO ELLECTRONICOS Y OPTIMIZACION EN EL
MANEJO DE LA ESPECIE MONETARIA

Articulo 16.-En el Cédigo Organico Monetario y Financiero realicense las siguientes
reformas:

1. Sustitiyase el numeral 21 del articulo 14 por el siguiente:

“21. Regular la gestién de los medios de pago electronicos y disponer
al Banco Ceniral del Ecuador su control, monitoreo y evaluacion; asi
como la gestién de la moneda nacional metdlica, de acuerdo con o
dispuesto en este Codigo,” '

2. En el numeral 2 del articulo 36 del Codigo Organico Monetario y Financiero,
antes del punto final, incliyase la frase:

“y realizar el control de las transacciones en medios de pago
electrénicos que se realicen a través de las plataformas del Sistema
Financiero Nacional con fines de supervisién monetaria, para lo cual
las entidades financieras brindardn acceso permanente y Sin
restricciones a dichas plataformas.".

3. En el numeral 20 del articulo 36 suprimase la frase “, as/ como moneda
electronica,”.

4. En los incisos segundo, tercero y cuarto del articulo 40, a continuacion de la
frase:

"Las entidades del sistema financiero nacional', agréguese lo
siguiente: "v las calificadas dentro de los sistemas auxifiares de
Y

pago" (...).
5. En el articulo 42, a continuacion de |a frase:

"con las entidades del sistema financiero nacional o del exterior",
agréguese lo siguiente: "y con las entidades del sistema auxiliar de
pagos".

6. En el numeral 1 del articulo 56 sustitiyase la frase “o en entidades dsl sector
financiero ptiblico” por “o en entidades financieras y no financieras, de valores
0 seguros, de propiedad directa o indirecta del Estado’,

7. En el tercer inciso del articulo 94, suprimase la frase “o electrénica’;

8. En &l articulo 95:

a) En el inciso primero a continuacion de |a frase “Ef Banco Central
del Ecuador’ incliyase “y las entidades del sistemna financiero
privado” y reemplacese la frase “estard obfigado” por “estaran
obligados”.
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b) En el inciso segundo reemplacese la frase “esta facultado™ por
“estan facultados”.

9. A continuacién del primer inciso det articulo 96 incliyase el siguiente inciso:

“Cuando la demanda por especie monetaria de las entidades del
sistema financiero nacional supere las metas establecidas por la
Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera, las remesas
hacia el Ecuador se realizardn con cargo a sus activos externos
liguidos, con el fin de eliminar los efectos negativos en la balanza de
pagos.”

10. Sustitdyase el articulo 101 por el siguiente:

“Art. 101. Liquidacion de Medios de Pago electrénicos. -Todas fas
transacciones realizadas con medios de pago electronicos se
liquidaran y de ser del caso compensaran en el Banco Central del
Ecuador de conformidad con los procedimientos que establezca la
Junta.

Para efectos de supervision y control en el ambito de sus
competencias, los organismos de control respectivos y el Banco
Central de! Ecuador, mantendrdn interconexion permanente a las
plataformas de las entidades del sistema financiero a través de las
cuales se gestionen medios de pago.”

11. En el articulo 194:

a) A continuacién del numeral 12, literal a, numeral tagreguese el
siguiente inciso:

“Todas las operaciones activas se acreditaran traves del sistema
nacional de pagos mediante transferencia electrénica de fondos u
ofros medios de pago electronicos.”

b) A continuacion de la letra g) del numeral 2 incorporar el siguiente
literal:

“h) Las operaciones activas se acreditardn a través del sistema
nacional de pagos mediante transferencia electronica de fondos u
otros medios de pagos electrénicos.”

12. Agréguense las siguientes disposiciones generales:

"DISPOSICION GENERAL XX.-La Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera establecerd los montos mdximos y plazos a
partir de los cudles el pago de servicios ptiblicos y el pago de némina
a empleados y a proveedores que realicen las personas juridicas y
personas naturales con RUC se efectuardan a través del sistema
nacional de pagos mediante débito de cuenta, transferencia bancaria,
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pago con tarieta de crédito, débito u otros medios de pago
electronicos.

Todas las personas juridicas y naturales con RUC contardn con al
menos un canal de cobro electrénico y no podran negarse a recibir
los cobros por esta via, en los plazos que establezca la Junta.”

DISPOSICION GENERAL XX.- Créase la contribucion especial para
las enfermadades calastréficas que se alimentard con un recargo de
entre el 0,5% y 2% def valor de cada refiro en efectivo que supere ef
fimite establecido por fa Junta, que en ningdn caso puede ser menor
a 4.000 délares mensuales. La Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera mediante resolucién establecerd la tasa
apficable a los montos que superen el limite antedicho.”

13. A continuacién de ia letra h) del articulo 25, Capitulo 111, Tibro 1l del Codigo
Organico Monetario y Financiero agréguese el siguiente literal:

) Sefalar que fodo reembolso de seguros se realizara mediante
transferencia electrénica de fondos o cualquier otro medio de pago
electronico.”

Articulo 17.-En la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
realicense las siguientes reformas:

1. A continuacién del Titulo VI del Libro Segundo de la, incorpérese
el siguiente Titulo:

"TITULO VI DEL SISTEMA DE PAGO ELECTRONICO”:

“Art. (...) Las cooperativas de transporte terrestre publico y fos
Gobiernos Auténomos Descentralizados cantonales con poblacién
mayor a 500 mil habitantes contardn adicionalmente, con un sistema
de cobro de pasajes que utilice medios de pago elecironicos.”

2. Agréguense las siguientes disposiciones transilorias:

“DISPOSICION TRANSITORIA XX.- En un plazo no mayor a 4 afios
contado a partir de la presente reforma, las cooperativas de
transporte terrestre ptblico vy Jos Gobiernos  Auténomos
Descentralizados cantonales que cuenten con una poblacion mayor a
500 mil habitantes, adicionalmente implementaran sistemas de cobro
de pasajes que utilice medios de pago efectrénicos de acuerdo al
reglamento que para el efecto, emita el Directorio de la Comision
Nacional del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial en el
ambito de su competencia.

DISPOSICION TRANSITORIA. - En un plazo no mayor a 4 afios
contado a partir de la presente reforma, las instituciones publicas y
jos Gobiernos Auténomos Descentralizados a cargo de /a
administracién de vias, avenidas y autopistas que posean sistemas
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de pago de peajes, adicionalmente deberan contar un sisterma de
cobro de peaje automdtico de acuerdo al reglamento que pard los
efectos emita Ja Agencia Nacional de Regulacion y Control de
Transporte Terresire, Transito y Seguridad Vial.”

TITULO VI

DESINCENTIVOS AL CONTRABANDO Y MEJORA EN LA GESTION ADUANERA

Articulo 18.- En el Cadigo Orgénico de la Produccion, Comercio e Inversiones,
realicense las siguientes reformas:

1.

Sustitiyase el articulo 107, por el siguiente:

"Art, 107.- Obligacién Aduanera.- La obligacién aduanera es el
vinculo juridico personal entre el Estado y las personas que operan
en el tréfico internacional de mercancias, en virtud del cual, aguelias
quedan sometidas a la potestad aduanera, a la prestacion de los
tributos al comercio exterior, recargos y sanciones a las que hubiere
lugar, al verificarse el nacimiento de la obligacion aduanera y al
cumplimiento de los demds deberes formales."

2. En el penlitimo inciso del articulo a continuacidn de la frase "servicios

aduaneros," anadase la siguiente "establecera exenciones,".

3. Sustituyase el articulo 109, por el siguiente:

"Art 109.-Nacimiento de la Obligacién Aduanera.- La obligacion
aduanera nace con el ingreso de mercancias extranjeras 0 con la
salida de mercancias del territorio aduanero sometidas a la potestad
aduanera. Dicha obligacion se perfecciona en el momenio de
producirse la aceptacion de la declaracion aduanera de mercancias
por parte del sujeto activo o en el que se constale que se generd la
miSma' 1] .

4, Sustitlyase el articulo 113, por el siguiente:

"Art. 113.- Exigibilidad de la Obligacion Aduanera.- La obligacion
aduanera es exigible:

a) En las declaraciones aduaneras de importacion o exportacion,
desde el dfa en que se autoriza el pago.

b} En las tasas por servicios aduaneros, desde la fecha en que se
autoriza el pago en la liquidacion.

¢) En las determinaciones realizadas en un control posterior, desde la
fecha del levante de las mercancias.

d) En los demds casos desde el dia habil siguiente al de la
notificacion de la liquidacién complementaria o acto administrativo
correspondiente.”

5. En el articulo 116, sustitiyanse las letras a) y b)por las siguientes:
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“a) En la declaracién aduanera de importacion o exportacion, dentro
de los dos dias habiles siguientes a la autorizacion del pago.

b) En las tasas dentro de los dos dias hébiles siguientes a la fecha
en que se autoriza el pago en fa liquidacion.

E Incltiyase a continuacion de la letra c)el siguiente inciso:

"Para el caso de las determinaciones realizadas en un control
posterior, el cdlculo de los intereses se efectuara desde la fecha del
levante de las mercancias.”

6. En el articulo 120, reemplacese el primer inciso por el siguiehte:

"Art. 120.- Prescripcién.- La accién de cobro por parte de la
Administracién Aduanera de tributos al comercio exterior y deméds
gravdmenes exigidos, incluidos flos importes de las multas vy
recargos, asf como los intereses prescribe en el plazo de cinco anos
contados desde la autoliquidacién autorizada para el page o fa
liquidacién complementaria efectuada como consecuencia del acto
de aforo, los cuales son titulos ejecutivos suficientes para ejercer la
accién de cobro a través del procedimiento coactivo.”

Y, a continuacion del primer inciso, agréguese el siguiente:

"En el caso de que la administracion aduanera realice
determinaciones producto de en un control posterior, por las cuales
existan valores a pagar a favor del Fisco, prescribird la accion de
cobro de las mismas en el plazo previsto en el inciso anterior,
contado a partir de la fecha en que el acto de determinacion se
convierta en firme, o desde la fecha en que cause ejeculoria la
resolucion administrativa o la sentencia judicial que ponga fin a
cualquier reclamo o impugnacion planteada en conira del acto
determinativo antes mencionado."

7. En el articulo 124, sustitiyase la frase “sesenta dias” por “ciento veinte dias”.
8. En el articulo 143, realicense los siguientes cambios:
a) A continuacion del literal ¢}, agregar el siguiente:

') Cuando el sistema de perfiles de riesgo del Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador registre riesgos integrales asociados con la
naturaleza de la mercancia declarada, y siempre y cuando no se
hubiere subsanado dichos riesgos mediante la correccion de la
deciaracion en el término méximo de cince dias contados a partir de
la aceptacion de la declaracion aduanera, conforme las disposiciones
legales vigentes y de conformidad con el procedimiento que para el
efecto emita el Servicio Nacional de Aduana def Ecuador.

b) Y a continuacion de! Gitimo inciso del articulo 143agréguense los
siguientes incisos: '
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"“encido el término previsto en el literal d} del presente articulo, se
declararé la mercancia en abandono definitivo y en la misma
declaratoria se dispondréd que el sujeto pasivo declarante registre la
cuenta de una entidad financiera en la que el Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador depositard el valor de las mercancias
declaradas por el sujeto pasivo importador, mas un incremento del
20% del valor en aduana declarado. Una vez acreditado dicho
depdsito en la cuenta registrada, la mercancia pasara a ser de
propiedad del Estado, a través def Servicio Nacional de Aduana def
Ecuador, quien la subastard en el término de hasta 90 dias, de
acuerdo al procedimiento establecido para el efecto en este Codigo,
su reglamento y demds disposiciones administrativas aplicables.”

9. A continuacién del 146 del Codigo Orgénico de la Produccion, Comaercio e
Inversiones, agréguese el siguiente articulo innumerado:

"Art.(...).- Por razones de utilidad publica, de interés social y naciona),
tales como la lucha contra el contrabando y la evasion, el Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador podré declarar fa expropiacion de
bienes y mercancias sujetas a potestad aduanera declaradas bajo el
régimen de importacién a consumo, utilizando como mecanismo de
justa valoracién el monfo de todos los costos implicitos en la
importacién sumado al valor declarado para fines impositivos mas un
20% de recargo sobre ese valor declarado.

Los bienes asi adquiridos serén enajenados mediante subasia en un
plazo no mayor a 90 dias contados a partir de la fecha de la
adquisicion.”

En ningln caso el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador podra
confiscar mercancias.

10. Eliminar la letra k) del articulo 190.
11. Eliminar la letra f) del articulo 191.

12. A continuacién del 204, Capftulo VIl SUBASTA PUBLICA, ADJUDICACION
GRATUITA Y DESTRUCCION , incorpérese el siguiente articulo:

"204.1.- Los bienes y las mercancias que se encueniren
almacenados por méas de un afio bajo custodia del Servicio Nacional
de Aduana del Ecuador o en bodegas alquitadas por ésta, seran
sometidos a un proceso de inventario y avalio por parte de la
institucion, excepto si ya existe avaldo pericial dentro de la fase de
indagacién previa o proceso judicial, caso en el cual este sera el
avaltio del bien.

Luego de contar con el avalio de los bienes se efectuaran tres
publicaciones mediando ocho dfas entre cada una en dos diarios de
amplia circulacién nacional, concediendo el término de veinte dias
contados desde la fecha de la Gltima publicacion para que quienes se
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crean con derechos respecto de dichos bienes los acred;ten en legal
y debida forma.

Si dentro de! término sefalado se determina que las mercancias
estan sometidas a un proceso de investigacion o proceso judicial,
seran subastadas, disponiendo que el valor producto de tales
subastas publicas sea depositado a nombre def Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador segtin lo establecido en la normativa
reglamentaria, hasta el fin del proceso o juicio correspondiente, caso
en el cua!, si 1a orden del Fiscal, Juez o Tribunal es la de devolver la
mercancia, la administracion entregaré el dinero producto de la
subasia ptiblica, sin intereses, y si se dispone el decomiso, fos
valores se depositardn en la Cuenta Unica del Tesoro.

Si dentro del términc sefalado en este articulo, ninguna persona
demuesira tener derechos sobre dichas mercancias, las mismas
serdn subastadas, y el producto de esta subasta poblica sera
depositade en la Cuenia Unica del Tesoro; si por el contrario se
presenta una persona que demuestra tener derechos legftimos sobre
dichos bienes, se procederd con el trdmite que corresponda de
acuerdo a las disposiciones legales vigentes.

Si se determina la existencia de bienes sin valor comercial, y dentro
del término sefalado en la presente disposicion ninguna persona
demuestra los derechos sobre dichas mercancias, se procedera, sin
mas tramite, a su destruccion.

Si se trata de ropa de prohibida importacion, pasard al ministerio
encargado de la politica social del Estado a titulo de donacion.

Para la realizacion del proceso detallado en esta disposicién podra
contratarse a terceros."”

13. En el articulo 2186, realicense los siguientes cambios:

a) En el literal g) eliminar la frase "en forma indelegable"; v,
b) En el ditimo inciso del mismo articulo eliminar el texto "k)".

Articulo 19.- En el articulo 299 del Cddigo Organico Integral Penal, realicense las
siguientes reformas:

1. En el primer inciso, reemplacese la frase "cuya cuantia’, por la frase "cuyo
valor en aduana”.

2. A continuacién del numeral 6, agréguese el siguiente numeral: “7. Decfare
subvaloradas las mercancias.”.
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TITULO VI
IMPULSO AL SISTEMA DE COMPANIAS, VALORES Y DE SEGUROS

Articulo 20.~En el Libro Il del Cddigo Crganico Monetario Financiero, efectilense las
siguientes reformas:

1. Eliminese en el cuarto inciso del articulo 3 el siguiente texto “de acciones
originadas en fusiones, escisiones, herencias, legados, donaciones y liquidaciones
de sociedades conyugales y de hecho” y sustitlyase por “derivadas de procesos
gque no sean una compraventa,

2. Incliyase como Ultimo inciso del articulo 11, el siguiente: “Las entidades del
sector pablico podran inscribir en forma temporal en el Catastro Publico del
Mercado de Valores y en Bolsa, valores de su portafolio, Unicamente para
procesos de desinversion sin necesidad de que la compariia emisora se inscriba
en el mencionado catastro y en bolsa conforme las reglas dispuestas por la Junta
de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera.”

3. Inclliyase en el segundo inciso del numeral 1 del articulo 12 luego de
“sociedades andnimas” lo siguiente: “y facturas comerciales negociables.”
4, Eliminese el tercero inciso del articulo 32.

5. ARadase al final del inciso primero del articulo 44 lo siguiente: “y materias
primas.”

6. Eliminese en el primer inciso del articulo 46 “treinta por ciento (30%)" y
sustitGyase por “cincuenta por ciento (50%).”

7. Eliminese en e! segundo inciso del numeral 5 del articulo 47 “treinta por ciento
(30%)" y sustitdyase por “cincuenta por ciento {50%).”

8. Afadase en el numeral 2 del articulo 48 a continuacion de “valores” [0
siguiente: “y materias primas.”

9. Eliminese en el numeral 4 del articulo 58 el texto: “personas juridicas del sector
publico, del sector privada y con fondos colectivos” y sustitlyase por “con recursos
propios o de terceros para el portafolio de éstos.”

10, Incliyase el numeral 16 en el articulo 58 con el siguiente texio:
“Comercializar unidades de participacion de los fondos administrados de
inversién.”

11. Incorporar en el primer inciso del articulo 60 a continuacién de “Valores
inscritos en el catastro pablico de mercado de valores” lo siguiente:”,valores
emitidos, avalados o garantizados por el ente rector de las finanzas publicas no
inscritos, y los demas tftulos que establezca la Junta de Politica y Regulacidn
Monetaria y Financiera.”

12. ARadase en el literal i) del articulo 62 a continuacién de “Valores y
Seguros” lo siguiente: “, teniendo la obligacién de asignar cédigos identificadores
a todos los valores tranzados en el mercado ecuatoriano y proveer esta
informacion a las bolsas de valores;”.
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13. Incldyase al final del primer inciso del articulo 81 lo siguiente: "o de
terceras entidades financieras y no financieras.” '

14, Incliyase en el segundo articulo innumerado gue esta a continuacion
del articulo 159 a continuacién de “venias futuras esperadas de” lo siguiente:
“bienas y servicios que estén en el comercio.”

15, Eliminese en el segundo inciso del articulo 164 lo siguiente: “La emision
de obligaciones debera efectuarse mediante escritura pablica.”

16. Eliminese el numeral cuarto del articulo 177.
17. En el Libro 1, incllyase la siguiente Disposicién Transitoria:

“DISPOSICION TRANSITORIA XX-Las cesiones de derechos
hipotecarios, se podran realizar por instrumento privado con
reconocimiento de firmas del cedente y de los deudores de los
créditos y con la denominacién del cesionario o por escritura publica
en la que comparezcan el cedents y los deudores y se designe al
cesionario, tal cesién podra realizarse respecto de los derechos de
una o varias hipotecas individualmente determinadas. En el caso de
cesiones en procesos de titularizacién, realizados al amparo del
Codigo Organico Monetario y Financiero, en lo correspondiente al
mercado de valores, sea para iransferir derechos al fideicomiso
mercantl o patrimonio de propdsito exclusivo o para que este
transfiera al originador o a terceros; las cesiones de derechos
hipotecarios, se podrén instrumentar por instrumento privado con
reconocimiento de firmas del cedente y con la denominacién del
cesionario o por escritura publica en la que comparezcan el cedente
y se designe al cesionario.”

18. En el Libro lll, incliyase la siguiente disposicion transitoria:

“DISPOSICION TRANSITORIA- Las entidades de seguros tendran el
plazo de 90 dias contados a partir de la expedicion de esta ley, para
implementar lo dispuesto en el literal i} del articulo 25, del capitulo
IH.”

Articulo 21.-En la Ley de Compafiias, en el segundo inciso del articulo 405
sustitlyanse la frase “un afio” por “dos arios” y la palabra “podrd” por “debera’.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Fl Servicio de Rentas Internas, la Superintendencia de Bancos y cualquier
otro 6rgano de regulacién y/o control, en el ambito de sus respectivas competencias,
emitiran la normativa secundaria necesaria para la implementacion de las acciones 0
cumplimiento de las exigencias derivadas de la adhesién del Ecuador al “Foro Global
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Sobre Transparencia e Intercambio de Informacion para Fines F:'scale:s”,
especialmente respecto de la aplicacién de normas y procedimientos de comunicacion
de informacidén y debida diligencia, aceptadas internacionalmente.

SEGUNDA.- En todas las operaciones que impliquen la cancelacion total o parcial de
obligaciones en titulos valores del sector pudblico entre instituciones plblicas, se
calculardn y pagaran los respectivos intereses, calculados segin la tasa que para el
efecto fijle la autoridad competente. En ninglin caso el pago de intereses bajo la
modalidad de pago en titulos vaiores entre entidades del Estado representara perjuicio
para los recursos publicos."

TERCERA.- El Director General del Servicio de Rentas Internas, en la administracion
tributaria central y, de modo facultativo, prefectos provinciales y alcaldes, en su caso,
en la administracién tributaria seccional, y las méximas autoridades de la
administracién tributaria de excepcion, mediante resolucion, daran de baja los titulos
de crédito, liquidaciones, resoluciones, actas de determinacion y demas documentos
contentivos de obligaciones tributarias, incluidas en ellas el tributo, intereses y multag,
que sumados por cada contribuyente no superen el cincuenta por ciento de un salario
basico unificado del frabajador en general, vigente a la publicacién de la presente Ley,
que se encuentren prescritos 0 en mora de pago por un afio o mas, hayase iniciado o
no accién coactiva.

CUARTA. - La Superintendencia de Compariias Valores y Seguros, estar4 obligada a
dar acceso de manera electrénica en tiempo real y sin limitacién alguna al Servicio de
Rentas Internas, la informacion relacionada a la composicién societaria y sus
actualizaciones, que por ley las saciedades reguladas por la misma deban informar a
dicho organismo de control.

QUINTA. - El Servicio de Rentas Internas emitira la normativa secundaria necesaria
para simplificar tramites, eliminar requisitos y disminuir los tiempos de atencién a los
contribuyentes, en observancia de los principios constitucionales de eficacia,
eficiencia, calidad, coordinacidn y transparencia, que rigen a la administracion pablica.

SEXTA.- La reforma efectuada al numeral 13 del articulo 10 de la Ley de Régimen
Tributario Interno no obsta la obligacion del empleador de mantener los fondos
necesarios para el cumplimiento de su obligacion de pago de la bonificacién por
desahucio y de jubilacién patronal, conforme lo establece el Codigo del Trabajo.

SEPTIMA.- El Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos, Registros de la Propiedad e
instituciones que generan informacién relacionada con catastros y ordenamiento
territorial multifinalitario tendran la obligacién de dar acceso al Servicio de Rentas
Internas y a la Unidad de Analisis Financiero y Econdmico, a la informacion
relacionada a predios urbanos y rurales, en la forma, plazos y condiciones que la
Administracion Tributaria establezca.

OCTAVA.- Para los efectos previstos en la Ley Orgénica de Prevencion, Deteccion y
Erradicacién del Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos, la Junta
de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera podrd establecer condiciones y
procedimientos de la provisién de dinero fisico que realicen las entidades del sistema
financiero nacional, por monto, denominacion, tipo de canal y servicio, a sus clientes.
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NOVENA.- En relacién a la exencién de Impuesto a la Renta por dividendos o
utilidades generados en proyectos publicos en alianza plblico privada (APP) previsto
en el articulo 9.3 de la Ley de Régimen Tributario Interno; deducibilidad de pagos
originados por financiamiento externo previsto en el numeral 3 del articulo 13 del
referido cuerpo legal; asi como respecto de las exenciones al Impuesto a la Salida de
Divisas en pagos por financiamiento externo o en pagos realizados al exterior en el
desarrollo de proyectos APP, previstos en el numeral 3 del articulo 159 y articulo 158.1
de la Ley Refarmatoria para la Equidad en el Ecuador, las mismas no seran aplicables
en los casos en los que el perceptor del pago esté domiciliado, sea residente o esté
establecido en paraisos fiscales o jurisdicciones de menor imposicion, o se trate de
pagos efectuados a perceptores amparados en regimenes fiscales calificados por la
Administracién Tributaria como preferentes, salvo que se cumplan los criterios
establecidos en el Comité de Politica Tributaria mediante resolucion general en
términos de segmentos, actividad econdémica, montos minimos, tiempos de
permanencia y estandares de transparencia.

DECIMA.- El Servicio de Rentas Internas tendra fa facultad de establecer estandares
de debida diligencia tributaria que deberan cumplir los sujetos pasivos que senale la
Administracién Tributaria, todo lo cual serd materia de control, en ejercicio de sus
competencias legalmente establecidas. ‘

DECIMA PRIMERA.-El Servicio de Rentas Internas podré establecer mediante
resolucién de caracter general excepciones ¢ exclusiones a la retencion de Impuesto
al Valor Agregado (IVA) que las empresas emisoras de tarjetas de crédito efectian en
los pagos a sus establecimientos afiliados, respecto de aguellos gue no sobrepasen el
monto de ventas anuales previsto para microempresas, en ventas individuales
menores a 100 ddlares.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. -Las entidades del sistema financiero nacional tendran el plazo de 6 meses
contados a partir de la expedicién de esta ley para la implementacién de lo dispuesto
en el primer inciso del articulo XX del titulo V de esta ley, que reforma el articulo 194
del Coédigo Organico Monetario y Financiero.

Las entidades del sector financiero popular y solidario de los segmentos 3, 4 ¥ 5,
tendrén el plazo de hasta 3 afios contados a partir de la expedicién de esta ley para
cumplir con Io establecido en el segundo inciso del articulo XX del titulo V de esta ley,
que reforma el articulo 194 del Codigo Organico Monetario y Financiero®

SEGUNDA. -En los siguientes 60 dias contados a partir de la fecha de promulgacion
de la presente Ley en el Registro Oficial, la ARCOTEL y ARCONEL adapten su
normativa con el fin de hacer factible el cobra de dividendos por medic de la planilla
del respectivo servicio.

TERCERA.- Los actos normativos relacionados con frdmites que hayan sido
expedidos por Agrocalidad, la Agencia Nacional de Regulacién, Control y Vigilancia
Sanitaria, el Servicio Ecuatoriano de Normalizacién y el Servicio de Acreditacién
Ecuatoriano deberan contar con el respectivo estudio de costo eficiencia y ser
presentados para su aprobacién al organismo competente para la simplificacion de
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tramites de fa Administracién Publica, en el plazo no mayor a un afio, contado a partir
de la promulgacién de la presente Ley.

Dicho organismo dispondra la suspensién total o parcial de los actos normativos
respecto de los cuales los informes requeridos no hayan sido eniregados y las
aprobaciones no hayan sido emitidas.

CUARTA. La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, en el plazo de 120
dias contados desde la fecha de promulgacion de la presente ley, notificara a los
gobiernos auténomos descentralizados, el listado de las cooperativas cuyos socios se
encuentran asentados en predios no regularizados.

QUINTA.- Las operaciones de crédito de hasta veinte mil délares del Banco Nacional
de Fomento en Liquidacién otorgadas a personas naturales o juridicas que mantienen
obligaciones con dicha entidad o adquiridas por compra de cartera, podrén ser objeto
de reliquidacién a efectos de que se aplique la condonacién de costas, gastos,
recargos, intereses e intereses de mora, siempre que los deudores paguen al menos
el cinco por ciento (5%) del saldo del capital dentro del plazo de ciento ochenta (180)
dias a partir de la vigencia de la presente Ley. El plazo maximo de reestructura sera
de hasta 10 afios al 5% de interés. La Junta de Regulacién Monetaria y Financiera
establecera las condiciones y procedimientos para regular este articulo. Una vez
firmada la refiguidacién se suspenderan las coactivas.

SEXTA.- Para que las obras que se encuentren paralizadas o suspendidas en razon
de haberse agotado los mecanismos previstos en la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica se reactiven, la maxima autoridad de la entidad
requirente remitird de manera previa a la Contraloria General del Estado un informe
que contemple el andlisis del costo beneficio para el Estado, recomendando la
reactivacion o conclusién de la obra. La Contraloria, en el plazo de 30 dias emitira su
dictamen, que de ser favorable viabilizara el reinicio de la obra. En caso de no
pronunciarse en el tiempo establecido, el dictamen sera favorable.

Dentro del plazo de dos afios contados a partir de la vigencia de esta ley, los
proyectos que cuenten con el dictamen favorable de Contraloria, el dictamen de
priorizacion del proyecto emitido por la Secretaria Nacional de Planificacion vy
Desarrollo, y la certificacion presupuestaria de recursos del ente rector de las finanzas
plblicas, conforme establece el Cédigo Orgéanico de Planificacién de Finanzas
Publicas, se reiniciaran y los montos méaximos establecidos en la. Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica no aplicaran para estos casos.

SEPTIMA.- Faclliese, por el plazo de dos afios contados a partir de la expedicion de
la presente ley, a las entidades publicas del nivel nacional la suscripcion de convenios
de uso y administracion para las obras con entrega provisional suscrita entre la entidad
y el contratista ejecutor de la obra, permitiendo a la entidad requirente su uso y gestion
en favor de la ciudadania; y, siempre que la obra se encuentre lista para su uso y no
cuente con legalizacién de terrenos u obtencién de permisos a la fecha de recepcion
provisional entre la entidad y el contratista. La suscripcion del convenio de uso y el uso
efectivo de la obra, no relevan del cumplimiento de las obligaciones establecidas en ia
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica, para ios contratantes.

A partir de la suscripcién del convenio de uso la entidad publica, sera la responsable
de los gastos de mantenimiento y pago de servicios la entidad requirente de Ia obra.
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En el mismo plazo se procedera a la liquidacién a que hubiere fugar al contratista por
la ejecucion de obras terminadas que hubieran sido necesarias para el cumplimiento
del objeto del contrato y funcionamiento integral de la obra, siempre que a la fecha de
la liquidacién se verifique su real necesidad, beneficio y ejecucion, y cuenten con
informe favorable del administrador, fiscalizador de la obra, y anuencia de la maxima
autoridad, ademés de Ia certificacién de disponibilidad de recursos emitida por el ente
rector de las finanzas publicas.

OCTAVA.- Los recursos financieros entregados a las instituciones financieras pablicas
al amparo de lo dispuesto en la Ley Orgénica de Solidaridad y de Corresponsabilidad
Ciudadana para la Reconstruccién y Reactivacién de las Zonas Afectadas por el
Terremoto de 16 de Abril de 2016, norma que hayan sido destinados a la
capitalizacién de la banca publica para otorgar crédito en las zonas afectadas por el
terremoto, seguiran siendo destinados a credito en esas zonas, en las mismas
condiciones preferenciales; o, en el plazo de un afic contado desde la vigencia de la
presente Ley, el Ministerio a cargo de las Finanzas Pdblicas podra destinar esos
recursos a obras de infraestructura en zonas afectadas por el terremoto. En caso de
aplicar la segunda opcién, los proyectos que seran financiados con estos fondos seran
priorizados por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrolio.

Para precautelar la rentabilidad de esos fondos, se buscara un mecanismo seguro y
eficiente que permita captar rentabilidad.

NOVENA.- Publicacion de las superintendencias. La informacién financiera y
estadistica de las entidades del Sector Financiero Popular y Solidario, referida en los
articulos 221, 222 y 224 del Cédigo Orgéanico Monetario y Financiero, sera publicada e
informada por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, de forma
progresiva, desde la vigencia de esta Ley, en el plazo de tres afos para las entidades
de los segmentos 1y 2, en el plazo de cinco afios para las entidades del segmento 3,
y en el plazo seis anos para las entidades de los segmentos 4 y 5.

El plazo para la fiquidacién establecido en el Cédigo Organico Monetario y Fingnciero
se aplicara también a las entidades cuya liquidacién se hubiere resuelto a partir de la
vigencia de dicho cuerpo legal.

DECIMA.- Los contratos de inversién para la expiotacién de mineria metalica a gran y
mediana escala que se suscriban dentro del afo siguiente a la entrada en vigencia de
esta Ley, estableceran una tarifa general de Impuesto a la Renta para sociedades
menos tres puntos porcentuales dentro de las clausulas de estabilidad tributaria.
Dicho plazo podré prorrogarse por una sola vez y hasta por un afio adicional mediante
resolucién del Comité de Politica Tributaria.

DECIMA PRIMERA.- Los sujetos pasivos que mantengan deudas de tributos internos
cuya administracion le corresponda U(nica y directamente al Servicio de Rentas
Internas, que sumadas por cada contribuysnte se encuentren en el rango desde medio
salario basico unificado del trabajador en general hasta los sesenta salarios basicos
unificados del trabajador en general, incluido el tributo, intereses y multas, tendran el
plazo de 90 dias contados desde la fecha de publicacién de esta Ley en el Registro
Oficial, para presentar un programa de pagos de dichas deudas, el cual podra
considerar facilidades de pago de hasta cuatro afos, sin necesidad de garantias.
Adicionalmente, en los casos en los que el contribuyente asi lo solicite, fa primera
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cuota de pago podra reducirse hasta un valor equivalente al 10% del total de la deuda.
Una vez otorgadas las facilidades de pago se suspendera la coactiva, conforme lo
establecido en el Cadigo Tributario.

Lo sefalado en esta Disposicién no sera aplicable respecto de tributos percibidos o
retenidos.

El Servicio de Rentas Internas emititd la normativa secundaria necesaria para la
aplicacion de esta Disposicion.

DECIMA SEGUNDA.- En el plazo de un afio contado a partir de la vigencia de esta
Ley, los jueces que estén conociendo procesos contenciosos tributarios bajo el
sistema escrito, deberdn evacuar las actuaciones procesales necesarias para
resolverlos y dictar sentencia. La inobservancia a esta Disposicion acarreara las
sanciones correspondientes previstas en el Codigo Organico de la Funcién Judigial.

DECIMA TERCERA.- En el plazo de noventa dias a partir de la vigencia de esta Leyla
Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera regularé el proceso de traspaso
de cuentas de dinero electrénico del Banco Central del Ecuador a las entidades del
sistema financiero nacional.

DECIMA CUARTA.- Se establece una rebaja de hasta dos salarios basicos unificados,
aplicable al monto del Impuesto a las Tierras Rurales que a la entrada en vigencia de
esta Ley deban pagar los sujetos pasivos propietarios de terrenos de hasta cien
hectareas de supertficie, para lo cual se consideraran los casos de superficies
desgravadas previstas en la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el
Ecuador, asi como las desgravaciones aplicables a predios ubicados en otras zonas
del pais que se encuentren en similares condiciones geograficas y de productividad
que aquellos ubicados en la Regién Amazonica, conforme lo establezca el
correspondiente Reglamento. El monto del salario basico unificado que se debera
considerar para efectos de la aplicacion de esta Disposicion serd el vigente para el
ejercicio fiscal 2017.”

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

PRIMERA.- En la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
realicense las siguientes reformas:

a) En el articulo 2 agréguese el siguiente numeral:

“11, Las adquisiciones de bienes estratégicos relacionados con salud
publica, a través de organismos internacionales, que optimicen el
gasto publico, garantizando la calidad, seguridad y eficacia de fos
bienes, previo informe favorable del ente rector de las finanzas
publicas.”; y,

b) En el segundo inciso del articulo 71 reemplacese la frase "del contrato" por la
frase "de las obligaciones coniractuales no cumplidas".

SEGUNDA. - En el segundo inciso del articulo 13 del Cédigo Organico Monetario y
Financiero, eliminese la frase “de la politica econdmica, de la produccion,” y a
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continuacién de “Fondo de Seguros Privados” afadase: “y los funcionarios encargados
de la articulacién del Consejo Sectorial de la Produccién y del Consejo Sectorial de lo
Econdmico, con rango de ministro de Estado”.

TERCERA.~ Al final del articulo innumerado que consta a continuacién del articulo 9
de la Ley del Sistema Ecuatoriano de la Calidad incorpérese el siguiente inciso:

“Previo a la emisién de regulaciones por parte de Agrocalidad, la Agencia Naciona! de
Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria, INEN y el Servicio de Acreditacion
Ecuatoriano, que establszcan procesos o cambien los vigentes sera obligatorio contar
con el respectivo estudio de costo eficiencia y la aprobacién por parte del organismo
competente para la simplificacion de tramites de la Administracion Publica. En su
expedicion deberan citar de manera expresa, como uno de sus antecedentes, el
referido dictamen favorable, caso contrario seran ingjecutables.”

CUARTA -Sustitiyase la Disposicion General Segunda de la Ley Organica para la
Reestructuracién de las Deudas de la Banca Publica, Banca Cerrada y Gestion del
Sistena Financiero Nacional y Régimen de Valores.

Para la aplicacién de la Ley Orgénica para el Equilibric de las Finanzas Pablicas, y de
la disposicién transitoria segunda de la Ley Organica de Solidaridad y de
Corresponsabilidad Ciudadana para la Reconstruccion y Reactivacién de las Zonas
Afectadas por el Terremoto de 16 de abril de 2016, en donde se diga: "con o en dinero
electrénico” Iéase: "medios de pago electronicos” ; y, en donde diga: "cuenta o cuentas
de dinero electrdnico” se entendera que ésta acepcién incluye tambien ‘cuenta o
cuentas en instituciones del sistema financiero".

QUINTA.- En el Cddigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomias y
Descentralizacion, agréguese a continuacion del literal a) del Art. 193, el siguiente
texto:

“Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Parroquiates Rurales que se crearon
luego del afio 2010 recibirén una asignacion que se determinard en funcion al
promedio per capita de las asignaciones que reciben por este fiteral a) las parroquias
circunvecinas multiplicado por la poblacion de la parroquia creada. Este monto se fo
financiard descontandolo del valor total al que hace referencia el literal b) de este
articulo. El ente rector de las finanzas ptiblicas emitird la normativa correspondiente.”.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA. -Derdguese el capitulo innumerado a continuacion del articulo 32 de la Ley
del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos.

SEGUNDA.-Deréguese la disposicién General Unica de ia Ley Orgénica Para el
Equilibrio de las Finanzas Pulblicas.

Dado
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