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Contexto

Las Islas Galapagos esfan sifuadas
aproximadamente a “1000" kilometros de la
costa del Ecuador contfinental en el Pacifico
Este Tropical (PET). Ubicadas en la confluencia
de grandes corrienfes oceanicas, las aguas
gue las rodean son un oasis de vida marina y
productividad a causa de los afloramientos de
aguas profundas frias y ricas en nufrientes que
surgen a la superficie fras chocar con las islas.
De origen volcanico, esfas se elevan sobre una
plataforma somera de una profundidad media
de unos 200 m, mientras que el fondo marino
oceanico que las rodea, se exfiende a mas de
3,500 m. De hecho, Galapagos funciona como
un enorme agregador natural de vida marina,
desde aves hasta ballenas, dando lugar a uno
de los lugares naturales mas importantes del
planeta. La Zona Economica Exclusiva (ZEE)
insular del Ecuador, que incluye el espacio
marino dentro de las 200 millas nauficas (mn)
desde la linea base del archipielago, y que
contfiene a la Reserva Marina de 40 mn, genera
un flujo importante de servicios ecosistemicos
gue son claves para varios componentfes
claves de la economia del Ecuador, enfre ellos
la industria pesquera y el turismo basado en
naturaleza.

Tanto la biodiversidad de Galapagos como

el bienestar de su poblacion dependen
infrinsecamente del mar. En las decadas

de los 80sy 90s, diversos factores socio-
ambientales, tales como la creciente
intensidad de pesca industrial alrededor de
las islas, el aumento acelerado de la poblacion

residente y el crecimiento no regulado del
sector pesquero y furistico desencadenaron
un proceso parficipativo que culmino con la
creacion de la Reserva Marina de Galapagos
(RMG) enmarzo de 1998. Dicha reserva con
una cobertura de 133,000 km? represento, en
sumomento, la segunda reserva marina mas
grande el mundo, posicionando a Ecuador
como lider de la conservacion marina a nivel
mundial. En la actualidad, en ferminos de
superficie, la RMG se posiciona en el puesto
33"

Desde su creacion la RMG ha contribuido a la
conservacion de las especies y ecosistemas
marinos del Pacifico Este Tropical, siendo clave
para la economiay seguridad alimentaria de |a
poblacion humana residente en Galapagos. Sin
embargo, la RMG enfrenta nuevos y crecientes
desafios generados no solo por el cambio
climafico, y sus efecfos sobre la distribucion

y abundancia de especies comercialesy
profegidas, sino por la sobrepescay la pesca
llegal, no declarada y no reglamentada
generada en la ZEE insular de Ecuador,
parficularmente de especies marinas altamente
migratorias, ya sea comerciales o cuyo estado
de conservacion esta amenazado o en peligro
de extincion. Bajo este contexto, se requiere
nuevamente el liderazgo de Ecuador para
enfrenfar dichas amenazasy asegurar asi la
conservacion de la biodiversidad marina y el
uso sosfenible de los recursos marinos no solo
de la RMG sino tfambien de la ZEE insular de
Ecuador que la rodea.

Foto: Cesar Pefaherrera
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Nuevos desafios para
la conservacion marina
en el siglo XXI

Casi un cuartfo de siglo después de la creacion de la RMG, existe evidencia
cientifica que demuestra que diversas especies marino-costeras de Galapagos,
fanfo comerciales como protfegidas, se han beneficiado de la proteccion que
les ofrece la reserva en confra de la pesca ilegal e incidental generada por
flotas pesqueras nacionales y extranjeras. En este sentido, se ha evidenciado
cientificamente que las capfuras de especies comerciales de afunes por cada
lance de red casi se duplicaron en las zonas aledanas de la RMG, gracias a
un efecto desborde?. Este fendmeno ocurre cuando las especies migran de
un area donde han sido protfegidas, con el objefivo de permitirles crecer y/o
reproducirse, hacia un area donde se permife su captura, una vez que han
alcanzado un mayor numero o famano. Sin embargo, este efecto se diluye al
alejarse de la RMG.

A pesar de estos logros, el tfamano actual de la RMG no ha sido suficiente para
la conservacion de especies marinas altamente migraforias, y aquellas que se
alimentan mas alla de las aguas profegidas. Previo a la creacion de la RMG, el
conocimiento sobre el estado de conservacion de especies marinas migratorias
clave eramuy limitado. Sin embargo, ahora sabemos que de una lista de mas
de 20 especies amenazadas perfenecientes a esfe grupo, mas de la mitad para
su estado de conservacion se ha agravado desde 1998, segun la lista roja de

la IJUCN. Tan solo una especie, la fortuga olivacea, ha mejorado su estado de
conservacion (Tabla 1).

Foto: Jonathan R Green
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Principales especies marinas migraforias en el PET y su cambio de nivel de amenaza en los ultimos
Tab] a 1 20 anos. En rojo: las especies que empeoran su estado; en amarillo: las especies cuyo estado no ha
cambiado; en verde: especies que muesfran mejoria; en blanco: especies no amenazadas.

Especie

Carcharhinus falciformis
Carcharhinus longimanus
Sphyrna lewini

Sphyrna zygaena
Sphyrnamokarran
Alopias pelagicus

Isurus oxyrinchus

Isurus paucus
Rhincodontypus
Dermochelys coriacea
Phoebastriairrorata
Zalophus wollebaeki
Arctocephalus galapagoensis
Mobula birostris

Alopias superciliosus
Cheloniamydas
Eretmochelys imbricata
Pterodroma phaeopygia
Balaenopteramusculus
Physetermacrocephalus
Lepidochelys olivacea
Carcharhinus galapagensis
Carcharhinus limbatus
Galeocerdocuvier
Prionaceglauca
Creagrus furcatus
Fregatamenor
Sulagranti

Sula nebouxii

Sulasula

En peligro Critico (CR)
En peligro (EN)

-Vulnerable (VU)

Estado UICN

Nombre Comtin m Cambio
Tiburén sedoso LR/NT woo
Tiburdén oceénico LR/NT CR _
Tiburén martillo cachudaroja LR/NT CR _
Tiburén martillo cachuda blanca LR/NT VU _
Tiburén martillo gigante DD CR _
Tiburén zorro pelagico VU (2009) eNn
Tiburén mako de aleta corta VU EN _
Tiburén mako de aleta larga VU EN _
Tiburén ballena VU eNn
Tortuga laud EN CR _
Albatros ondulado VU CR _
Lobo marino de Galapagos VU EN _
Lobo peletero de Galapagos VU EN _
Manta oceénica VU (2011) eN
Tiburén zorro ojo grande VU (2009) VU

Tortuga verde EN EN

Tortuga carey CR CR

Petrel de Galapagos CR CR

Ballena azul EN EN

Cachalote VU VU

Tortuga olivacea EN VU

Tiburén de Galapagos NT LC

Tiburén puntanegra NT NT

Tiburdn tigre NT NT

Tiburdn azul NT NT

Gaviota de cola bifurcada LC LC

Fragata LC LC

Piquero de Nazca LC LC

Piquero de patas azules LC LC

Piguero de patas rojas LC LC

No ha cambiado

Casi Amenazada (NT)

Preocupacion Menor (LC) el enes st

Datos Deficientes (DD) No amenazadas
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Estas especies de tiburones, torfugas marinas
y aves marinas, a pesar de pertenecer a
grupos faxonomicos tan dispares, tienen en
comun cierfas caracteristficas —vidas longevas,
madurez sexual fardia y bajas fasas de
reproduccion y de mortalidad natural. Esfas
caracterisficas las vuelve especialmente
susceptibles a colapsos poblacionales si su
tasa de mortalidad aumenta a causa de las
actividades anfropogenicas, fales como la
pesca incidental e ilegal.

Por ofra parte, el conocimiento cienfifico sobre
los pafrones de movimiento de las especies
altamente migratorias dentro y fuera de la
RMG ha aumentado significativamente en los
ultimos 20 anos. Galapagos es un abundante
semillero y un punto caliente de biodiversidad

Foto: Alex Hearn

marina, y la profeccion de sus aguas es
fundamental para la supervivencia de estfas
especies. Sin embargo en muchos casos para
especies altamente moviles, esfa profeccion
no es suficiente, puesfo que sus zonas de
alimentacion se localizan fuera de los limites
de la RMG o porgue algunas especies migran
hacia ofros habifafs localizados a mas de
3000 km de distancia de las islas Galapagos
(Tabla 2), en algunos casos siguiendo rutas
migratforias bien esfablecidas®*®.
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Tab] 3 2 | Especies marinas migratorias mas amenazadas segun la Lista Roja de la IUCN vy sus habitats criticos
fuera de la RMG.

Estado Actual de

Especie i Estado Poblacional
p Amenaza IUCN Zonas importantes fuera de la RMG
En peligro Forrajea en monfes submarinos afuera La poblacion del Pacifico
Tiburdn critico (2019) de laRMG y migra a lo largo de la Estfe Tropical se ha visto
martillo cordillera del Coco hasta el Parque reducida en un 50% desde
Nacional Isla del Coco (Costa Rica). los afios 90 €,
Las agregaciones de hembras Se estima que la poblacion
adultas que visitan Galdpagos del Indo-Pacifico ha
Tiburén En Peligro realizan migraciones a lo largo del disminuido en un 63% en . .
ballena (2016) e ceuEteriEl @ aguas las Ultimas tres Foto: Alex Hearn Foto: Jonathan R. Green
internacionalesy entre Galapagos y generaciones (75 anos) ’.
la costa del Ecuador confinental.
En los ulfimos anos, la investigacion cienfifica insular confribuira a asegurar la conservacion y
Mas del 99% de la poblacion anida en la en laregion del PET ha centrado su atencion uso sosfenible de los servicios ecosistemicos
. isla Espariola en Galapagosy su Seesfimaquela en el estudio de los ecosistemas océanicos, que generan al Ecuador y el resto del PET.
En peligro comporfamiento de forrajeo cambia poblacion se ha reducido o
Albatros o , ) . o puesto que el conocimiento sobre su
dulad critico (2018) segun avanza la epoca reproductiva y en un 12% desde 2001, y T . ) ) N .
eltle LIl muestra un uso importante de las areas de 30-49% en las ltimas estructura, dinamica y estado de conservacion Mas alla de la conservacion de las especies
al sureste de la RMG, extendiendose tres generaciones ® es muy limitado a nivel regional. Esto incluye marinas amenazadas alfamente migraforias
hasta la costa de Peru. sus formaciones geologicas, por ejemplo y ecosistemas ocednicos clave, asegurar la
los montes submarinos, los cuales son muy sostenibilidad de las poblaciones de atunes
| Su rufa migraforia luego de anidar en 5 - importantes como sitios de agregacion y del PET representa un desafio adicional por
En peligro las playas principalmente en Costa Estfa poblacion ha disminuido ntos de naveaacion miaratoria de especies | Seqaun | ; les de |
Tortuga critico (2013), Rica, le lleva a lo largo de la mas del 97% en las ultimas pu vegaci ‘ 'g /' pec reso Ver egun 1os repor €s anga €s e a
laud poblacion del Cordillera del Coco hasta las Islas tres generaciones °. amenazadas y comerciales, asi como Comision Infer-Americana de Atun Tropical
Pacifico Este Galapagos, para luego dispersarse importantes nucleos para la productividad (CIAT) publicados en 2019, existen senales de
en el Pacifico Central. pesquera. En la region de aguas abiertas sobrepesca para las poblaciones de especies
asociadas a Galapagos, se localizan dos comerciales como el afun ojo grande, el
Migra entre las islas Galapagos, su Estudios entre 1976-2001 principales cordilleras de montes submarinos: atun aleta amarillay el barrilete - las cuales
Tortuga En Peligro SRR E S Gl SIS SUgjeiien Une pelalEele la de Carnegie, que establece conectividad representan las tres especies de afunes mas
verde (2004) fodo el Pacifico Este y ofras zonas de esfable, pero existe . ) _ . i )
forrajeo como son Isla del Coco y el incertidumbre sobre el fisica con el Ecuador continental; y la del importanfes para la industria pesquera del

Foto: Alex Hearn

Ecuador continental.

estado actual®.

Coco, que conecta a Galapagos con la Isla

del Cocoy Costa Rica. La conectividad que
esfas cordilleras manfienen en la region es
crucial para generar resiliencia y mantener
poblaciones saludables a largo plazo, asi como
para preservar la diversidad genética a nivel
local y regional. El ordenamiento espacial de
los montes submarinos localizados en la ZEE

Ecuador”. En consecuencia, la implementacion
de medidas de ordenamiento pesquera a nivel
nacional y regional son cruciales para asegurar
la explotacion sosfenible de estas tres especies
de afunes, confribuyendo asi a mejorar la
economia y seguridad del pais a medianoy
largo plazo.
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Principales Amenazas Actuales

Pesca ilegal y practicas no-sostenibles

Las amenazas actuales de la pesca distan
mucho de las que ocurrian durante los anos
90. En la actualidad, existe un problema de
pesca ilegal de embarcaciones nacionales
qgue ingresan en las aguas profegidas de la
RMG. Segun estfadisticas de la Direccion del
Parque Nacional Galapagos, entre 2018 y
2020 fueron interceptadas 136 embarcaciones
de pesca que se encontraban en la RMG sin
auforizacion'. Los pescadores locales han
expresado su preocupacion por la presencia de
embarcaciones menores de pesca palangrera
(las cuales no llevan dispositivo de rastreo)

en sus zonas de pesca denfro de los limites
de la RMG. Asimismo, la pesca ilegal de flofas
extranjeras es una preocupacion latenfe para
fodos los paises del PET. Segun datos de la
plataforma Global Fishing Watch, enfre 2012-
2018, embarcaciones de al menos 13 paises
realizaron faenas de pesca dentro de la ZEE
insular de Ecuador™.

La infensidad de pesca por parte de la flota
nacional ha aumentado de manera significativa
desde mediados de los anos 90, en gran
parte gracias al incremento de la capacidad
de las flotas pesqueras. Para el caso de la
flofa atunera de cerco, la CIAT esfablecio

una capacidad maxima de 158,000 m® a

nivel regional en el ano 2000, sin embargo la
capacidad actual es de 253,000 m*. A nivel
nacional, esta flota de pesca industrial ha
crecido de 47 embarcaciones en 199/ hasta
116 en la actualidad™™. Asimismo, la capfura
de atunes denfro de la ZEE insular alrededor
de la RMG se ha duplicado desde inicios del
siglo 21. Por otro lado, la capacidad de la flofa
palangrera artesanal permite a los barcos
nodriza arrastrar hasta doce embarcaciones
incluso hacia aguas internacionales al oeste
de Galapagos, en busca de atun, picudo

y fiburon’®. Ademas, en las mismas aguas
Infernacionales que bordean la ZEE, hay cada

Foto: Cristiano Paoli
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vez mas reporfes de grandes flofas extranjeras
pescando intensivamente. Este incremento

de esfuerzo de pesca podria afectar |a
sostenibilidad de recursos actuales y futuros.

El uso de Dispositivos Agregadores de Peces
(conocidos como DAPs) en la region se ha
masificado en los ulfimos anos. Los DAPs
afraeny agregan a peces comerciales, como
los atunes, y fambien a especies profegidas
como los tiburones sedosos. Los DAPs en
general no aumentan la productividad, sino
gue concentran a los peces e infensifican

su captura. Por esta razon, si no se emplean
de manera responsable, pueden conllevar a

la sobrepesca de los recursos pesqueros. A
inicios de la decada de los 90, menos del 5%
de los lances de pesca con redes de cerco
utilizaban DAPs. En la acfualidad alrededor
del 70% de lances son con DAPs". El Ecuador,
con su flofa atunera, es uno de los paises

de la region que mas DAPs utiliza. Si bien el
porcentaje de pesca incidental de las capturas
realizadas alrededor de los DAPs ha disminuido
de 15-20% en los anos 90, hasta un 2-3%

en la acfualidad™ como el esfuerzo es muy
grande, el volumen de captura incidental ha
incrementado. En ofras palabras, el porcentaje
de captura incidental no es un buen indicador
del impacto de la pesca sobre una especie o

grupos de especies, puesto que el impacto
dependera del porcentfaje de la poblacion que
es capturada en relacion al tamano poblacional
de cada especie. Esta sifuacion aplica a
diversas especies de fiburones en estado de
conservacion amenazado o critico, fales como
los fiburones martillos y fiburon sedoso.

Por ofra parte, existe la preocupacion por
parte del sector pesquero artesanal de

que la presencia de DAPs en la RMG estfa
aumentando y que esfo puede responder a
una esfrategia de sembrar los DAPs al este
del borde de lareserva y permitir que la
corriente sur-ecuatorial los arrastre a fraves
de las aguas protfegidas, para luego pescar los
cardumenes asociados una vez que las DAPs
salgan nuevamente de la RMG. Esfo podria
estar afectando las capfuras de especies

de gran importancia local, como los wahoo

y los afunes aleta amarilla. Adicionalmente,
puede afectar a las poblaciones residentes de
fiburones amenazados que se asocian con los
DAPs. Por ultimo, los DAPs podrian suponer
un riesgo para la seguridad maritima de los
pescadores artesanales de Galapagos, cuyas
embarcaciones pueden golpear estfe tipo de
dispositivos al navegar de noche, ocasionando
el naufragio de la embarcacion.
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Principales Amenazas Actuales

Cambio Climatico

El cambio climafico es una amenaza crecienfe
en laregion. Segun las proyecciones del
Panel Infergubernamental de Cambio
Climatico (IPCC), denfro de la region del PET,
el pofencial de la productividad pesquera
dentro de la ZEE insular de Ecuador sera
menos afectada por el cambio climatico

en comparacion con las zonas costeras,

en parficular las areas de afloramiento
influenciadas por las corrienfes frias de
Humboldfy Cromwell™. Es probable que

esfo resulfe en un incremento de la presion

Foto: Sofia Green

pesquera alrededor de Galapagos por parfe de
flotas que hasta ahora han pescado en ofros
lugares. Este patfron ya se esta evidenciando
con la presencia masiva de flotas extranjeras
alrededor de la ZEE insular de Ecuador en

los ultimos anos, y resalfa la necesidad de
salvaguardar los intereses nacionales frente a
esta amenaza futura. Por esfa razon, el IPCC
identifica al Pacifico Tropical como un area que
corre riesgo de presentar complejos retos de
gobernanza pesquera.

Foto: Alex Heaarn
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Sorprendentemente, a pesar de que a nivel regional la femperatura del PET ha aumentado 0.4 -
0.8°C en los ultimos 40 anos, no existe una tendencia clara de la temperatura superficial del mar
alrededor de Galapagos en los ultimos 100 anos?. Sin embargo, los cambios oceanograficos que
se esperan en la ZEE insular de Ecuador a lo largo de este siglo son:

¢ Calentamiento de aguas superficiales

® Mayor intensidad y frecuencia de eventos de EI Nifio y La Nifna
® Unaumento del nivel del mar de varios centimetros

® Mayor precipitacion

® Aumento de la acidificacion del océano

® Reduccion de productividad primaria

Basado en su comporfamiento durante eventos del Nino, se preve que las areas de alimentacion
de especies endemicas de las Islas (lobos peleferos, lobos marinos, cormoranes no-voladores,
enfre ofros) aumenten a medida que la femperatura superficial suba vy la productividad se vea
reducida?'. Asimismo, podria verse una disminucion de la tasa reproductiva de esfas especies, y
cambios en las distribuciones de ofras especies oceanicas.

-1 -
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Objetivos del Ordenamiento
Espacial de la ZEE Insular
de Ecuador

Para enfrentar las nuevas y crecientes amenazas que enfrenfa la biodiversidad marina de la region,
particularmente de las especies comerciales y protegidas altamente migratorias, se sugiere el
ordenamiento espacial de la ZEE insular de Ecuador con la infencion de cumplir los siguientes

objefivos de conservacion y manejo pesquero:

Implementar un manejo ecosistémico de la ZEE insular a través de un
proceso de planificacion y ordenamiento espacial marino para potencializar
los beneficios de estos ambientes océanicos y los servicios que proveen.

Asegurar, a través de la creacion de zonas de pesca responsable y el control
de la pescailegal, que las flotas nacionales tengan acceso exclusivo a los
beneficios generados por el efecto desborde.

Proteger a la actual Reserva Marina de Galapagos de incursiones de
pescailegal.

Aumentar la resiliencia economica y ecoldgica de la RMG y ZEE insular para
mitigar los impactos del cambio climatico sobre especies tanto de interés
comercial como de conservacion.

Proteger potenciales refugios de aguas productivas, incluyendo
afloramientos relacionados con montes submarinos y frentes persistentes.

Proteger los recursos genéticos unicos de la RMG (por ejemplo, especies
endémicas que hacen uso del area fuera de la actual RMG), asi como
mantener la diversidad genética de especies altamente migratorias.

Garantizar la proteccién de rutas migratorias para mantener la conectividad
entre zonas bioldgicamente importantes a lo largo de la region PET (por
ejemplo, la Migravia Coco-Galapagos) y asegurar la recuperacion de
poblaciones de especies marinas amenazadas.

Revertir tendencias poblacionales negativas de especies marinas
migratorias o que se alimenten en aguas abiertas alrededor de la RMG.

Aportar al alcance del Objetivo 14 de Desarrollo Sostenible y sus metas

que se refieren a conservar y utilizar sosteniblemente los océanos y los
recursos marinos para lograr mantener servicios ecosistémicos y beneficios
econdmicos a largo plazo.

- 12 -
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Construccion de la Propuesta

La presenta propuesta se ha consfruido a fraves de un proceso cienfifico-tecnico, fundamentado
en un enfoque ecosistemico y precautelatorio. Este frabajo reune la experiencia y conocimiento de
un equipo inferdisciplinario conformado por investigadores nacionales e internacionales con amplia
experiencia de frabajo en diversas areas de conocimiento, incluyendo conservacion y manejo de
ambientes oceanicos; ecologia de especies y habitafs de aguas abiertas, en particular alrededor
de Galapagos; cambio climatico y su impacto sobre ambientes marinos; manejo de recursos
pesqueros y economia pesquera. Se considero varios escenarios, los cuales fueron comparados
enfre si (ver Anexo 1). El analisis cientifico-fecnico de esta propuesta y su comparacion con ofros
escenarios alfernafivos se fundamento en los siguienfes insumos:

® Informacion espacialmente explicita para 54 objetos de conservacién
(ver Anexo 2), que incluye procesos ecoldgicos; montes submarinos como
habitat oceanico critico; distribucion, zonas de forrajeo y rutas migratorias de
especies marinas amenazadas y capturas de especies comerciales

¢ Datos de laintensidad de la pesca incidental de la flota palangrera fuera de
laRMG

® Modelaje oceanografico para estimar el movimiento de los DAPs dentro de la
ZEE insular.

® Conocimiento de pescadores locales sobre zonas claves para la pesca
artesanal de Galapagos, los cuales son de interés para las flotas nacionales 'y
exfranjeras que pescan ilegalmente dentro de los limites de la RMG.

® Informacién generada por otras iniciativas existentes de conservacion
marina regional

- 13 -
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Una Propuesta Integral
Ecosistémica

La propuesta de ordenamiento espacial de la ZEE insular se
fundamenta en la creacion de una zonificacion de uso mulfiple,
bajo un enfoque de manejo ecosistemico, precautelatoriay
adaptativo, cuyos componentes clave son los siguienfes:

1. Unanuevareserva marina de 445,953 km?, en la cual no
se permifen actividades exfractivas y se conservan areas de
ecosistemas oceanicos criticos, rutas migratorias y zonas de
alimentacion de especies marinas amenazadas.

o Doszonas de pesca responsable, disponibles a fraves de
acuerdos de acceso exclusivo, como por ejemplo derechos
de uso ferritoriales, a discutir y definir en conjunto con
los usuarios. No se puede afirmar que la pesca en estas
zonas sea sostenible en la actualidad, pero existen niveles
significativos de pesca incidental, por lo que sera necesario
un manejo cuidadoso y monitoreo eficiente de la pesca.

En ambas zonas, debera existir el compromiso de Ilevar
observadores (o sisfemas de observacion electronica) a
bordo para mejorar la coleccion y manejo de datos, y de
liberar todas las especies capfuradas de manera incidental.
Asimismo, en estas zonas se recomienda contemplar el uso
de cuotas, fomentar el uso de mefodos para reducir la
pesca incidental y la obfencion de certificaciones

depesca responsable.

2a. Zona de pescaresponsable de 195,849 km?, al oeste
de la RMG actual que conforma las areas de pesca mas
importantes actuales tanto para la flota atunera de cerco
y la flota palangrera artesanal ecuatoriana, y dos zonas de
desborde hacia el norte y el sur, respectivamente.

2b. Zona de pesca responsable libre de Disposifivos
Agregadores de Peces (DAPS) de 29,534 km?. Estudios
cientificos demuestran que los DAPS sembrados al este
de Galapagos tienen una alta probabilidad de entrar en la
reserva marina, afectando a la biodiversidad marina y la
actividad de pesca arfesanal del archipielago.
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3. Unazonade amortiguamiento El Nifio: un area de 33,852 km?, incluida en la zona de pesca
responsable 2a, en la cual se prohibe la pesca unicamente durante los anos cuando se
declara un evento de EI Nino, como una medida precautelatoria para aumentar la resiliencia
de aquellas especies endemicas que normalmente no salen de la RMG, pero que exfienden
su zona de alimentacion fuera de los limites de la reserva durante este fipo de evento
climatico, razon por la cual quedan expuestas a la pesca incidental o ilegal.
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Figura 1. Propuesta de manejo infegral de foda la ZEE insular de Ecuador. Se contempla
la creacion de un area de reserva marina (Zona 1, en azul), donde no se permiten
actividades extractivas, y dos zonas de pesca responsable (Zona 2, en verde oliva), en
donde se permite la pesca bajo una serie de condiciones que aseguren la sostenibilidad
de la actividad. En la Zona 2b no se permifiria el uso de DAPs. La Zona 3 (en anaranjando)
se manejaria bajo los mismos lineamienfos que la zona 2a, excepto durante eventos del
Nino, en los cuales no se permitiria actividad exfractiva.
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Cobertura de Objetos

de Conservacion

Los 445,953 km? de nueva proteccion marina
confribuira a la conservacion de ambienfes
oceanicos fuera de la RMG a nivel de fres
elementos ecosistemicos claves: procesos
ecologicos, montfes submarinos como habitafs
criticos y especies migratorias amenazadas. De
los 54 objefos de conservacion idenfificados
que representan esfos elementos, 53 estarian
cubierfas bajo la proteccion propuesta en 50%
o mas de su rango de distribucion. En cuanfo

a procesos ecologicos, los afloramienfos de
productividad al oeste estan en sumayor parte
profegidos por la reserva actual; sin embargo,
se propone una profeccion especifica a fraves
de la zona de amortiguamiento en la cual no
se permifiria la pesca durante eventos del
Nino, cuando la productividad disminuye y

la fauna marina debe expandir sus zonas de
forrajeo para obtener suficiente alimentacion.

Fotos: Jonathan R. Green

Las cadenas de montes submarinos de Cocos
y Carnegie, importantes para garantizar
conectividad de ambientes oceanicos, estarian
infegradas en la nueva zona de proteccion.

En cuanto a beneficios de profeccion de las
especies migraftorias amenazadas, como
ejemplos, se cubriria el 90% y 76% de rutas
migratorias de los tiburones martillos y los
fiburones ballena, respectivamente; el 91%
de la zona de forrajeo del albatros ondulado
al sureste de la ZEE Insular; y el /7% de
habifat crifico de la forfuga laud. En resumen,
la profeccion adicional abarcara las zonas
mas imporfantes ya idenfificadas por varias
iniciafivas de conservacion el PET para
garanfizar que esfos ecosisfemas oceanicos
esten saludablesy las especies amenazadas
mejoren su probabilidad de sobrevivencia.
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Capas de Conservacion
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Figura 2. Capas

de conservacion. Se
sobrepusieron 54 capas de
conservacion, incluyendo
distribuciones, rutas
migratorias y areas de forrajeo
de especies clave (ver Anexo
2 para detalles). La intensidad
g del azul refleja la cantidad de
';{/ capas represenfadas en cada
e PRI * © |  pixel de Akm?’.
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Figura 3. Iniciativas

de conservacion. Se
sobrepusieron 12 iniciativas
de conservacion en la region
del Pacifico Este Tropical
(ver Anexo 2 para detalles).
Laintensidad del azul

refleja la cantidad de capas
representadas en cada pixel.
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Productividad primaria

Albatros Ondulado
Se protegeria el 91% de la
zona de forrajeo del albatros
al sureste de la ZEE Insular.
B8 W
-H5 W
Ll
e
Tiburén Martillo
Se profegeria el 90% de las rutas
migratorias de los tiburones
martillo en la ZEE Insular.
O 2040 B0 120 W0
[ & .
-H5° W
-B5° W
lorn
"
Tortuga Laud
Se protfegeria el 77% del habitat
critico de estfa especie de forfuga
marina en la ZEE Insular.
-85 W
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/onas de Pesca Responsable y
Resiliencia al Cambio Climatico

Los servicios ecosistemicos de provision de
recursos pesqueros de las aguas abiertas
alrededor de la RMG son importantes para las
flotas nacionales. Sin embargo, su explofacion
resulta en niveles significativos de pesca
incidental. Se prefende que la inversion
realizada en forma de creacion de areas de
no-pesca ayude a mediano plazo a la industria
a salvaguardar sus recursos y ganancias, tal

y como ocurrio con la creacion de la RMG en
1998. La confribucion al valor de la pesca fotal
capturada en esftos ambientfes oceanicos no es
uniforme en la ZEE Insular. De hecho, las zonas
mas imporfantes para las pesquerias nacionales
son las zonas al oeste de la RMG, las cuales
representan el /1%y 82% del total del valor

de la pesca en la ZEE Insuar. Por esfa razon, la

Fotos: Frida Lara

propuesta contempla que estas zonas esten
abiertas para actividades de pesca nacional
bajo un sistema de derechos de uso ferritorial y
un enfoque de manejo responsable y adaptativo
al cambio climatico. Denfro de esfe enfoque, se
plantea fambien la zona de amorfiguamiento
EI'Nino, que enfraria en vigencia en anos

en los cuales se debilitan los procesos de
productividad primaria y se requiere mantener
stocks saludables de especies comerciales asi
como crear zonas exfendidas de alimentacion
para especies amenazadas por el cambio
climafico. En estas areas de pesca, las flofas
nacionales con derecho de acceso tendrian un
beneficio exclusivo del efecto desborde que
causaria la nueva area profegida.
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1
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Fotos: Frida Lara

Cabe recalcar que con esta profeccion
adicional, si son explotadas de manera
sostfenible, las flotas ecuatorianas no perderian
las capturas de esfas areas pues sus especies
objetivo son especies comerciales migratorias
que se capturarian fuera del area protegida, y
amayor edad, de acuerdo con el mismo efecto
desborde que se produjo al crear la RMG
original. Asimismo, a nivel de foda el area de
operacion en el PET, se mantendria acceso a
las zonas que generan el 93.6 % y 95.8 7 del
valor total de la pesca para la flota atunera

de cercoy de la flota palangrera arfesanal,
respectivamente (Figuras 7y 8).
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Valor de Pesca de la Flota Atunera de Cerco Valor de Pesca de la Flota Palangrera

Figura /. valordela captura de pesca de la flota cerquera del Ecuador. 7A. Arriba: Area de pesca de
la flota cerquera (aprox. 17.2 millones kmz). El valor de la captura se calcul6 para cada pixel de 4km?,
en una escala de verde (poco valor) a rojo (alto valor). 7B. Abajo: Valor relativo en escala numérica de O

(verde) a 10 (rojo) de cada pixel de 4km’ dentro de la ZEE de Galapagos-Ecuador, con sobreposicién de
la propuesta de nuevo area de reserva marina.

Figura 8. valordela captura de pesca de la flota palangrera del Ecuador. 8A. Arriba: Area de
pesca de la flota palangrera (aprox. 3.3 millones kmz). El valor de la captura se calculé para cada pixel
de 4km?, en una escala de verde (poco valor) a rojo (alto valor). 8B. Abajo: Valor relativo en escala

numérica de O (verde) a 10 (rojo) de cada pixel de 4km’ dentro de la ZEE de Galapagos-Ecuador, con
sobreposicion de la propuesta de nuevo area de reserva marina.
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Implementacion: Pasos Claves

Con el fin de implementar con éxito la propuesta de ordenamiento espacial de la ZEE

Insular descrita anferiormente, se requiere seguir ciertos pasos claves para garantizar

el cumplimiento de los objefivos ambientales, sociales y economicos que son su
fundamento.

Estos pasos son:

Activa participacion de los diferentes actores

Es importante promover un dialogo a nivel nacional para que la propuesta de
ordenamiento espacial de la ZEE insular de Ecuador sea analizada y debatida por las
auforidades gubernamentales competentes, y los actores relevantes, incluyendo el
sector pesquero nacional, organizaciones civiles y organismos no gubernamentales.

Definicion y aplicacion de estrategias y regulaciones para el manejo

El co-manejo adecuado de la ZEE Insular en base a la propuesta de ordenamiento
espacial presentada requiere de estfrategias y regulaciones bien definidas

e implementadas. De manera especial, para las zonas propuestas de Pesca
Responsable es necesario construir una estructura de gobernanza para trabajar

de forma conjunta con el sector pesquero nacional y autoridades de pescay
ambiente, para garantizar la aplicacion y cumplimiento de medidas de manejo como:
derechos de uso ferriforial exclusivo, técnicas de reduccion de pesca incidental,
cuotas de captura, eliminacion de uso de DAPs, monitoreo permanente a traves de
observadores, enfre ofros. Asimismo, a medida que se desarrollen las condiciones de
moniforeo de recursos y control en fiempo real, se podria incorporar componentes de
manejo espacial dinamico en estfas zonas.

Fotos: WildAid
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Fotos: Alex Hearn

Implementacion de mecanismos de control y vigilancia

La implementacion de fecnologia de vanguardia, y contar con un estfrategia infegral para

mejorar el monitoreo, contfrol y vigilancia de esfa nueva area de conservacion y las zonas de
manejo pesquero de forma permanente son claves para el cumplimiento de los objetivos de la
propuesta. Acfualmente, se estan llevando a cabo los analisis de cosfos de confrol y vigilancia del
ordenamiento espacial propuesto para guiar el proceso de discusion y foma de decisiones.

Establecimiento de mecanismos de financiamiento sostenible

El disenoy establecimiento de mecanismos de sostenibilidad financiera costo-eficiente es vital
para asegurar la implementacion de la propuesta. Al momento, varias iniciativas y alternativas
de creacion de fondos fiduciarios o similares se estan analizando con este fin. Una adecuada
coordinacion e infegracion de esfas alternativas aporfara a establecer un sistema solido de
financiamiento a largo plazo y garantizar los potenciales beneficios del ordenamiento espacial.

Monitoreo e investigacion a largo plazo

Para una implementacion efectiva del ordenamiento espacial de la ZEE insular es prioritario
disenar, financiar y poner en marcha un plan de invesfigacion y moniforeo infegral de largo
plazo. Este plan se debe efectuar fanfo en la nueva area marina como en las Zonas de Pesca
Responsable, con el fin de evaluar si es que las medidas adoptadas logran aumentar las
poblaciones de especies comerciales, y recuperar las de especies amenazadas, y como estas
responden a medida que progresa el cambio climatico.

- 25 -



Propuesta de Ordenamiento Espacial de la Zona Economica Exclusiva Insular de Ecuador

Beneficios para Todos a Largo Plazo

La propuesta de ordenamiento espacial de la ZEE insular de Ecuador aqui presenfada es una
inversion que propone una combinacion de esfrafegias de conservacion marina y manejo
pesquero que brindara beneficios para fodos los sectores con una perspectiva integral a mediano
y largo plazo.

* |a pesca nacional, como usuario principal de la ZEE insular de Ecuador,

mantendra el uso de areas claves en las zonas mas productivas de la region
para desarrollar su actividad bajo un enfoque de manejo responsable que
fomente capturas sostenibles en el largo plazo. Ademas, se espera que estas
areas de pesca mejoren los niveles de productividad pesquera a través del
efecto desborde creado por la nueva area oceanica protegida, de la misma
manera como ocurrié con la RMG.

® lapesca artesanal de Galapagos se beneficiaria a través de la reduccion

de la pescailegal dentro de la RMG, la eliminacion de los riesgos que suponen
el uso de DAPs al este de la reserva, y por el efecto desborde de especies
comerciales desde la nueva area marina protegida hacia la RMG.

®* La conservacion de los ambientes de aguas abiertas cubiertos por la

propuesta aportara a mejorar la proteccion de habitats oceanicos claves
como los montes submarinos, de procesos ecoldgicos como afloramientos
para la productividad marina y de especies marinas migratorias altamente
amenazadas. Todos estos elementos ecosistémicos se beneficiaran a
través una nueva extension de habitats criticos protegidos que faciliten la
conectividad y reclutamiento entre areas protegidas de la region y generen
resiliencia ante un ambiente muy cambiante.

El turismo en las principales areas protegidas del PET tiene como

su principal atractivo a la megafauna marina de la regién. Al fortalecer

la proteccion de habitats oceanicos y rutas migratorias claves para

estas especies, sus poblaciones estaran mas saludables y abundantes
beneficiando indirectamente a las actividades turisticas de Galapagos y de la
region.

La sociedad civil en general se beneficiara a través de la conservacién de
biodiversidad y habitat marinos asi como del manejo de recursos marinos
que integren ecosistemas mas saludables y sostenibles en la region. Estos
ecosistemas oceénicos alrededor de Galapagos aportaran a la seguridad
alimentaria y a diversos beneficios para futuras generaciones no sélo del
Ecuador sino de la region y el mundo.
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Fotos: Jonathan R. Green

El ordenamiento de la ZEE

_ ] VIDA ALIANZAS PARA
insular de Ecuador a través de 1 SUBMARINA 1 LOGRAR

i4 ificacic LOS OBJETIVOS
la creacion de una zonificacion 2B
marina de uso multiple significara it

una gran contribucion para
alcanzar objetivos de desarrollo
sostenible nacionales, regionales y

© W
N,

globales a través de la proteccion - ‘
Yy manejo responsable del océano. ACCION ' ~
Sin embargo, su implementacion 1 PORELCLIMA 4

requerira del compromiso de todos “‘

]2 PRODUCCION
los sectores involucrados para ¥ CONSUMO

. L. RESPONSABLES
fortalecer el manejo y cumplimiento

de las regulaciones de la nueva ( r\ ’

zonificacion de la ZEE insular.

- 27 -



Propuesta de Ordenamiento Espacial de 1a Zona Econdémica Exclusiva Insular de Ecuador Propuesta de Ordenamiento Espacial de la Zona Econémica Exclusiva Insular de Ecuador

Anexo 1: Comparacion de escenarios
alternativos de ordenamiento espacial de
la ZEE Insular. ‘ : ‘

Conservacion

Area de reserva marina (kmz) 445 953 705,187 516,377 518,900 379,243
% ZEE Insular 63% 100% 73% 74% 54%
Objetos de conservacion cubiertos (total: 54) 53 54 51 54 53
% Montes submarinos 100% 100% 100% 100% 100%
% Afloramiento afo neutral 52% 100% 48% 78% 57%
% Tortuga laud 77% 100% 27% 80% 67%
% Tortuga verde 95% 100% 97% 95% 93%
% Albatros ondulado 9% 100% 100% 98% 90%
% Tiburén martillo 90% 100% 91% 97% 86%
% Tiburén ballena 76% 100% 85% 88% 74%
I
Area de Zonas de Pesca Responsable (km?) 259,234 0 188,810 186,287 325,944
% Valor Pesca de Cercoen la ZEE Insular 71% 0% 63% 25% 71%
% Valor Pesca de Palangre en la ZEE Insular 82% 0% 76% 27% 82%
% Valor Pesca Cercoentotal area de pesca 94% 78% 92% 84% 94%
% Valor Pesca Palangre en total area de pesca 96% 77% 94% 83% 96%

Nota: Para los objetivos de conservacion, los valores representan el porcentaje de su zona de uso
denfro de la ZEE Insular que se protegeria con cada escenario.
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Anexo 2: Descripcién de datos usados en los analisis

Procesos y Habitats Distribuciones generales de especies

Zonas afloramiento afo neutral (2008)
Zonas afloramiento ano La Nifa (2012)
Zonas afloramiento ano El Nifio (2015)
Montes submarinos <1000m

Montes submarinos 1000-1500m
Montes submarinos 1500-2000m

Montes submarinos 2000-2500m

Tracks de especies

Tiburdn sedoso

Tiburdon puntanegra
Tiburon de Galapagos
Tiburdn azul

Tiburdn ballena
Tiburdntigre

Tiburon martillo cachuda roja
Tortuga verde

Tortuga laud

Tortuga carey

Fragata

Albatros Ondulado
Gaviota de cola bifurcada
Petrel de Galapagos
Piquero de patas azules

Lobo marino de Galapagos

Tiburon zorro pelagico
Tiburdn zorro ojon

Tiburon de Galapagos T 7
Iniciativas de Conservacion

Tiburdén oceanico

Tiburéon mako Gubernamentales/Regionales

Tiburdn mako de aleta |arga CMAR - Corredor Marino del Pacifico Este Tropical Alianza para la Extincion Cero

Areas marinas de importancia ecoldgica o bioldgica (EBSA)

Tiburén martillo gigante Iniciativa Migravias

Zonas Marinas Especialmente Sensibles (ZMES)
Patrimonio Natural UNESCO

Tiburon martillo cachuda blanca Areas Marinas Protegidas Hotspots de Biodiversidad,
Conservacion Internacional

Tiburén martillo cachudaroja Puntos de Esperanza Mission Blue

Tiburdén sedoso

Medidas espaciales de pesca Areasimportantes para la conservacion
de Aves y Biodiversidad (IBA)

Tiburon puntanegra

Zona de veda de altamar, El Corralito (CIATT)

Area de exclusioén cerquera Costa Rica Zonas Prioritarias Marinas WWF

Tiburon tigre
Tiburdn azul
Tiburdn ballena
Manta oceanica
Tortuga olivacea
Tortuga verde
Tortuga laud
Tortuga carey
Gaviota de cola bifurcada
Fragata

Albatros ondulado

Petrel de Galapagos

Foto: Peter Winch - - Foto: Jonathan R. Green

Piquero de patas azules
Piquero de patasrojas
Piquerode Nazca

Lobo peletero de Galapagos
Lobo marino de Galapagos
Cachalote

Ballena azul
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